Баглан Аймурзина, Рысты Берстембаева

(Астана, Казахстан)
ФИНАНСОВЫЕ МЕТОДЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ АПК РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
В развитых странах с рыночной экономикой государство старается поддерживать предприятия аграрной сферы в таких областях, как инвестиции, занятость, нововведения, экспорт, региональное размещение, при этом арсенал финансовых мер достаточно обширен и разнообразен [1].
Одним из основных факторов, негативно влияющих на инвестиционную активность, является финансовая неустойчивость большинства сельскохозяйственных товаропроизводителей Казахстана. Внешние инвесторы неохотно вкладывают средства в аграрный сектор экономики из-за низкого уровня его доходности и значительных рисков. В этой связи инвестиционная политика в АПК Республики Казахстан стала носить краткосрочный характер и в большей степени представляет собой краткосрочное кредитование, нежели полноценную инвестиционную деятельность.

В условиях рыночной экономики наряду с государством в роли инвесторов выступают сельскохозяйственные организации, предприятия других сфер АПК и частные лица. На развитие сельского хозяйства государства за период 2008-2013 годы было инвестировано 617,6  млрд тенге, что в среднем составляет 2,1% от общего объема инвестиций (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Инвестиции в основной капитал сельского хозяйства РК за 2008- 2013 годы (млрд тенге)
Примечание – Составлено по данным Комитета статистики Министерства национальной экономики РК
Банковский сектор Казахстана также играет значительную роль в сельском хозяйстве. По данным Комитета по статистике кредиты банков второго уровня по отраслям экономики с 2009 года по 2013 год характеризуются в следующем: кредитные вложения банков второго уровня в сельское хозяйство в 2013 году составили 246,9 млрд тенге и увеличились по сравнению с 2009 годом в 2,3 раза. 
Доля долгосрочных кредитов 2013 года в объеме кредитов банков второго уровня превысила долю краткосрочных кредитов и составила 68,1 % против 31,9% (168,2 млрд.тенге и 78,7 млрд.тенге соответственно) (рисунок 2).
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Рисунок 2 – Размер краткосрочных и долгосрочных кредитов, выданных на развитие сельского хозяйства БВУ (млрд. тенге)

Примечание –  Составлено по данным Комитета статистики Министерства национальной экономики РК
Как показывает ситуация, взаимоотношения с банками второго уровня имеют свои сложности. Анализ кредитования сельского хозяйства кредитными организациями свидетельствует о том, что финансирование предприятий сельского хозяйства сопровождается высокой степенью риска. И как следствие основной проблемой в вопросах кредитования является предоставление залогового обеспечения, необходимого для получения кредитов. Учитывая данный фактор, кредитные организации в большинстве случаев отклоняют поступающие заявки, либо требуют ликвидное залоговое обеспечение на сумму, значительно превышающую сумму кредита, а также применяют высокие ставки вознаграждения. Возможность получения того или иного вида кредита определяется также и финансовым положением субъектов аграрного сектора. По оценке Министерства сельского хозяйства РК одними из основных проблем кредитного обеспечения субъектов аграрного сектора являются:

– недостаточность финансовых ресурсов для полного удовлетворения потребности сельских товаропроизводителей в кредитных средствах;

– необеспеченность сельского населения и субъектов АПК необходимым пакетом банковских услуг, в связи с недостаточностью и отсутствием филиалов и представительств в сельской местности банков второго уровня. 

Несмотря на это, привлечение кредитов банков зачастую рассматривается как лучший метод внешнего финансирования инвестиций, если сельхозтоваропроизводитель не может удовлетворить свои потребности за счет собственных средств. Отличительной особенностью современной кредитной политики банков является поддержка крупных предприятий. А малый бизнес практически отрезан от кредитов высокими процентными ставками или же жесткими требованиями по обеспечению, в терминах кредитного договора – залогом. 

Система кредитных, бюджетных методов регулирования наряду с прямыми государственными расходами в виде государственных субсидий, дотаций предполагает косвенные финансовые методы – налоги, которые при оптимальных формах и размерах (ставках) более действенны и в меньшей мере стимулируют инфляцию. Кроме того, признано, что налоги непосредственно влияют на экономический рост хозяйств. Роль налогов в современной экономической системе очень велика. Налоги не только являются основой доходной части государственного бюджета. Налоги выступают как один из основных инструментов регулирования экономики и социальной сферы, поскольку с ее помощью государство может оказывать влияние на распределение национального дохода. В Казахстане роль налогов как инструмента экономической политики в последние годы существенно возросла, что связано с развитием негосударственного сектора экономики и сокращением сферы прямого государственного регулирования.

Анализ суммы уплаченных налогов с сельского хозяйства, охоты и лесоводства, рыболовства и рыбоводства за 2009-2012 годы показывает рост снижения уплачиваемых налогов почти в 2 раза (рисунок 3).
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Рисунок 3– Сумма уплаченных налогов отрасли за 2008-2012 годы, млрд. тенге

Примечание – Составлено по данным Комитета статистики Министерства национальной экономики РК
Налоговая составляющая характеризует обеспечение экономики обратными финансовыми потоками, которые показывают эффективность развития предпринимательства на данной конкретной территории. К тому же это помогает понять и осознать важность обратной связи для экономики, что выражается в уплате налогоплательщиками соответствующих налогов. Отсюда видно, что чем выше налоговые поступления в экономику регионов и республики в целом, тем больше возможностей их дальнейшего «реинвестирования» и, в конечном итоге, использования возможностей для их саморазвития.

Развитие экономики республики характеризуется потоками налоговых поступлений в ее бюджет, на основе чего формируется обратная финансовая поддержка всего комплекса системы. Но принцип поддержки эффективного развития экономики и соответствующей финансовой подпитки наиболее приоритетных отраслей страны показывает, что не все секторы в настоящее время способны на высокие темпы в своем росте. Многие отрасли республики могут войти в мировую экономическую систему и занять в ней выгодные перспективные позиции.

Сельское хозяйство чувствительно не только к самому уровню налогов, но и их комбинации. Фискальные цели налогообложения в сельском хозяйстве очень сильно зависят от того, применяются ли налоги к товару (ресурсу) с эластичным или неэластичным спросом. Так, земля имеет крайне неэластичный спрос, поэтому рост земельных налогов сопровождается, как правило, ростом бюджетных поступлений, а обложение налогом применения минеральных удобрений приведет, скорее всего, к сокращению их применения. Наконец, налоговая политика в аграрном секторе очень чувствительна к лоббированию. В развитых странах мира аграрные лобби имеют сильное влияние на свои правительства, поэтому налоговые льготы становятся и формой субсидирования аграрного сектора [2].
Таким образом, дальнейшая стабилизация в сельском хозяйстве во многом зависит от уровня его финансового обеспечения. Исследования показывают, что в странах с развитой рыночной экономикой сложилась разветвленная и хорошо отлаженная система финансирования начинающих мелких предприятий. Собственные средства субъектов аграрного сектора не могут играть роли источников дополнительных капиталов, а временно свободные денежные средства практически отсутствуют. Сложившаяся ситуация объективно предполагает необходимость поиска новых путей формирования эффективной подсистемы финансово-кредитного обеспечения субъектов АПК.

Для Казахстана, ищущего новые пути по обеспечению перелива капитала финансового сектора в реальный с целью достижения долговременных устойчивых темпов роста, необходимо применение следующих механизмов: 

-диверсификация размера, ставки и условий залогового обеспечения;

-внедрение инновационных технологий;

-кредитование под гарантии местных органов власти;

-расширение системы страхования кредитов;

- использование в качестве залога оборотные средства сельхозформирований;

- дальнейшее совершенствование налоговых инструментов стимулирования развития аграрного сектора.
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