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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ В УКРАЇНСЬКОМУ СЕЛІ
Ефективне управління розвитком села вимагає не лише підтримки аграрного сектору економіки, а й забезпечення високої якості трудового потенціалу, поліпшення умов життя, праці, побуту, дозвілля сільського населення; оздоровлення демографічної ситуації тощо 
Протягом 1990-х початку 2000-х років тема підтримки якості життя в сільській місцевості активно і часто піднімалася під час політичних виборчих кампаній. Були спроби різних урядів України затвердити ті чи інші нормативні документи, які б за задумом урядовців мали б покращити умови життя селян та сприяти зменшенню відтоку сільської молоді до міст. З реалізаціє програми децентралізації влади в Україні було утворено громади по факту двох типів сільські та міські, але з однаковими можливостями, щодо розвитку  в частині повноважень, зобов’язань. Проведено відповідну податкову реформу в наслідок якої бюджети територіальних громад якісно зросли, адже більша частина податків, які раніше йшли до районного бюджету стали осідати в бюджетах громад.  
Мета статті полягає у спробі дослідити основні проблеми забезпечення соціальної інфраструктури в українському селі.
Для досягнення мети потрібно вирішити наступні завдання:

- дослідити джерельну базу дослідження;

- проаналізувати статистичні та аналітичні документи;
 - проаналізувати нормативно-правові документи. 
Закон України "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" встановлює заходи для розвитку сільських територій. Він визначає список пріоритетних організаційно-економічних і правових заходів, які мають бути реалізовані на селах. Закон визначав мінімальний розмір державних капіталовкладень, які повинні бути спрямовані на покращення матеріально-технічної бази соціальної сфери села та АПК, у розмірі не менше 1% ВВП.

Однак відзначається тим, що Закон не виконується, особливо в частині надання переваги сільським територіям порівняно з містами (на душу населення). Це стосується будівництва житла, освітніх, культурних і спортивних закладів, охорони здоров’я, побутових потреб, торгівлі, комунальних об’єктів, а також забезпечення якісних послуг у сферах медицини, культури, спорту, комунального господарства, транспорту і торгівлі для сільського населення.

Передача соціальної інфраструктури, яка раніше була у власності сільгосппідприємств, до комунальної власності не супроводжувалася достатнім фінансуванням місцевих бюджетів. Агрохолдинги та місцеві фермерські господарства, в основному, не вважають за потрібне розвивати (підтримувати) соціальну інфраструктуру, хоча вона підвищує привабливість території, сприяє покращенню якості робочого потенціалу, запобігає відтоку працездатного населення та руйнуванню населених пунктів. Сучасний стан соціальної сфери в селі та інші аспекти життєдіяльності сільських територій наближаються до критичного рівня, що підтверджується, зокрема, наступними даними:

Демографічна ситуація в сільських районах є невтішною, і чисельність населення постійно зменшується. З одного боку, в сільських районах зафіксовано зростання народжуваності з 8,7 новонароджених на 1 000 населення у 2001 році до 12,6 у 2012 році. Загальна картина показує, що сільське населення старішає (у 2012 році кількість осіб у віці 65 і старше складала 37,9% від загальної кількості населення у віці 15-49 років, що є найнижчим показником за останні десять років) [4]. Однак рівень смертності перевищує народжуваність, і за останні десять років кількість сільського населення зменшилася на 163 тис. осіб щорічно, а кількість сільських населених пунктів зменшилася на 289 одиниць у період з 2000 по 2012 роки.

Отже, зменшення населення є результатом постійного відтоку економічно активних верств селянства, що своєю чергою обумовлене недостатнім розвитком сільських територій.

Високий рівень безробіття також важливий. Навіть за визначенням Статті 4 Закону України "Про зайнятість населення", до зайнятого населення відносяться члени особистих селянських господарств [5]. Проте на початку 2013 року кількість зареєстрованих безробітних серед сільського населення становила 247,6 тис. осіб (у 2011 році - 211,0 тис. осіб, у 2010 році - 236,1 тис. осіб). За даними Державної служби зайнятості, на кінець 2012 року величина навантаження на одне робоче місце в сільському господарстві становила 55 осіб на одне вільне робоче місце (від 14 в АР Крим до 608 в Луганській області і 302 у Черкаській області). Наприкінці 2011 року подібний показник складав 43 особи на одне вільне місце (від 16 осіб на місце в АР Крим до 164 осіб на одне місце в Черкаській області).

Найнижчі оплати праці спостерігаються в сільському господарстві, яке займає останнє місце за рівнем середньомісячної зарплати у порівнянні з іншими галузями економіки.

Середньомісячні грошові надходження від праці сільських домогосподарств становлять лише 77% від доходів міських домогосподарств. Зарплата не є головним джерелом доходу для селян, оскільки основний шлях самозабезпечення полягає в господарюванні на присадибних ділянках. Виробництво продукції в Особистих селянських господарствах (ОСГ) з використанням землі площею до 1 га (що становить 56,3% від загальної кількості ОСГ) головним чином спрямоване на задоволення потреб сім'ї. Однак розміри земельної ділянки на одного члена ОСГ часто не забезпечують достатній дохід для нормального утримання.

Велика міграція сільського населення є важливою проблемою. Завдяки низькій вартості робочої сили, яка не дозволяє досягти високих стандартів споживання, тільки 60% селян працюють в своєму регіоні, намагаючись знайти роботу в інших галузях економіки. У сільських районах спостерігається від'ємне сальдо міграції [6]. Відтік найбільш ініціативних і економічно активних громадян, особливо молоді, в міста і за кордон, перешкоджає нагромадженню і якісному поновленню сільських робочих ресурсів, сприяє старінню населення, зменшує кількість працездатних та погіршує якість трудового потенціалу сільських районів. Різке зростання частки осіб пенсійного віку в загальній чисельності селян збільшує економічне навантаження на працездатне населення і потребує перегляду підходів до забезпечення належного функціонування соціальної сфери села. 

Неадекватний рівень медичного обслуговування є однією з проблем. Погіршення соціальної ситуації в сільській місцевості пов'язане, зокрема, із низькою якістю медичних послуг та нерівним доступом до них різних верств населення. Гострі проблеми включають дефіцит медичних закладів, відсутність кваліфікованого медичного персоналу, недостатню оснащеність закладів, відсутність якісних доріг та нестачу автомобілів швидкої медичної допомоги.

З 2000 року кількість лікарняних закладів, кількість ліжок у них, дільничних лікарень та диспансерів зменшилася утричі, кількість фельдшерсько-акушерських пунктів скоротилася з 16 113 до 12 484. Крім того, залишилася лише одна спеціалізована лікарня, а кількість станцій та відділень швидкої медичної допомоги зменшилася з 207 до 140.

Рахункова палата відзначає зменшення кількості самостійних лікарських амбулаторій та поліклінік на 318 одиниць протягом 2008-2011 років. Утім, відомості від МОЗ свідчать, що їхня загальна кількість зросла з 2 321 до 3,5 тис. [7]. Навіть при збільшенні кількості таких закладів, їх забезпеченість залишається на дуже низькому рівні - 2,4 на 10 тис. населення, що вдвічі менше порівняно з європейським стандартом (4,9 на 10 тис. населення, незалежно від місця проживання) [8]. Існують значні відмінності в областях щодо доступу до амбулаторій: від 4,3 на 10 тис. населення в Харківській області до 1,53 в Волинській; при цьому відсутня зв'язок між забезпеченістю амбулаторіями і густотою населення.

Медичні заклади у селах часто не мають необхідного обладнання, медичних засобів та інвентарю для надання первинної допомоги. Кількість штатних посад лікарів первинної ланки часто нижча за норматив, і відповідно до даних МОЗ, їхня укомплектованість становить лише 76,6%. Навантаження на лікарів первинної допомоги у сільських районах часто доходить до 5-6 тисяч прикріпленого населення. Зростає потреба сільського населення у вторинній та екстреній медичній допомозі.

Особливе значення для забезпечення належної доступності первинної медичної допомоги для сільських жителів має наявність автотранспорту. За цим показником також існують значні міжрегіональні відмінності: від 5,2 автомобіля на 10 тис. сільського населення у Харківській області до 1,3 автомобіля у Тернопільській, Івано-Франківській та Рівненській областях. За даними МОЗ автопарк первинної допомоги в усіх регіонах зношений на 80 % і більше.

Недостатнє покриття мережею сільських освітніх закладів є актуальною проблемою. Протягом періоду з 1991 по 2011 рік в Україні було закрито майже 40% державних дошкільних навчальних закладів (ДНЗ), переважно в сільських районах, де вони фінансувалися за рахунок колективних господарств. На момент 2011 року лише 36% сільських дітей мали доступ до ДНЗ, що складало 9,3 тисячі закладів.

Загальна кількість сільських загальноосвітніх шкіл на 1 вересня 2012 року становила 12 799 (з 1 319 573 учнів); протягом періоду з 2008 по 2011 рік їхня мережа зменшилася на 1053 школи. Зменшення кількості дітей шкільного віку на селі призводить до неповного використання шкільних закладів та неможливості їх ефективного фінансування місцевими органами влади. Для вирішення цієї проблеми запроваджено державну програму "Шкільний автобус", яка передбачає транспортування дітей до шкіл у більших населених пунктах. Однак 14 208 школярів не користуються цією програмою через постійний дефіцит фінансування, велику кількість несправних та застарілих транспортних засобів, недостатність транспортної і дорожньої мережі та відсутність твердих доріг.

Згідно інформації МОН, 11 089 сільських шкіл мають центральне опалення або власну котельню, водопостачання – 10 791 (з них гаряча вода - 5 358); їдальню або буфет із гарячим харчуванням – 11 612 (загальна кількість місць – 723 170), спортивний зал – 8 578, навчально-дослідні ділянки – 6 139; підсобне господарство – у 274 середніх навчальних закладах. Проблемою є дефіцит кваліфікованих вчителів і технічного обладнання: лише у 2011 році 57,39% сільських шкіл були підключені до інтернету[9]. З урахуванням того, що комп’ютеризація та інформатизація шкіл зменшують вплив "географічної віддаленості", а також зменшують "цифрову нерівність", ці заходи допомагають подолати навчальне відставання учнів сільських (гірських) районів і малих міст[10].

Важливим закладом соціальної інфраструктури села є школи естетичного виховання, які одночасно забезпечують і позашкільну освіту (дозвілля), і є осередками культури, сприяючи естетичному розвитку дітей і підлітків. На 100 тис. сільського населення припадає менше двох таких шкіл, а їхня кількість постійно зменшується, хоча потреба в них зростає: у 2000/01 році в цих школах навчалися 295,7 тис. осіб, а у 2011/12 − вже 335,79 тис. осіб.

 7. Житлові умови сільського населення. 35,8 % загальної площі житлового фонду України розташовано в сільській місцевості [11], і селяни мають на 13-19 % вищий, ніж в містах, рівень забезпеченості житлом в розрахунку на одну особу (26,8 м2). У 2012 р. частка домогосподарств із житловою площею, меншою за санітарну норму (13,65 м2 на одну особу), у великих містах склала 47,5 %, у малих містах – 37,5 %, у сільській місцевості – 38,6 %.

Щодо якості сільського житлового фонду, то вона є незадовільною: майже 32 % сільських домогосподарств мають житло, побудоване до 1960 р., 47,3 % – у 1960-70-х рр, 15 % – у 1980-х рр. Починаючи з 1991 р., у сільських поселеннях побудовано лише 5,1 % у 1900-х рр. і менше 1 % сільського житлового фонду в 2000-х рр. [12]. Переважна частина сільського житлового фонду є фізично і морально застарілою і відрізняється низьким рівнем комфортності: питома вага житла домогосподарств, обладнаних водопроводом – 35,6 %, каналізацією – 34,4 %, центральним опаленням − 0,7 %, індивідуальною системою опалення – 53,0 %, ванною або душем – 29,8 %, підлоговими електроплитами – 1,2 %.

Недостатній рівень розвитку дорожньо-транспортної інфраструктури є однією з важливих проблем. За даними Міністерства інфраструктури України, в період з 2006 по 2011 роки транспортне сполучення у сільських районах покращилося лише для 208 населених пунктів (загальна протяжність доріг – 455,9 км); станом на 01.01.2012 року 109 населених пунктів все ще не мають доріг із твердим покриттям. Хоча 26,8 тис. сільських населених пунктів (97,5% від їх загальної кількості) мають регулярне транспортне сполучення, якість і обслуговування таких поселень залишає бажати кращого. Автобуси, які обслуговують сільські маршрути, практично вичерпали свій ресурс і вимагають заміни, так само як і під'їзди до багатьох населених пунктів.

Низька кількість об'єктів культурного призначення є ще однією проблемою. У сільських районах України функціонують понад 30 тис. культурних закладів, зокрема 16 тис. клубів, понад 14 тис. бібліотек, 287 шкіл естетичного виховання та 70 музеїв. Важливо зазначити, що з 1990 по 2011 роки кількість клубних закладів скоротилася на 4,6 тис.: багато з них залишаються невикористаними, зруйнованими або змінили своє призначення. Проблема також полягає у відсутності кваліфікованих кадрів для сільських культурних закладів через низьку популярність цих професій, невисоку заробітну плату та відсутність системи, яка підтримує залучення фахівців до сільських областей.

Зменшується кількість культурно-мистецьких заходів: якщо у 2002 році в сільських районах відбулося 2 668 концертів і 2 039 вистав, то у 2010 році ці числа скоротилися до 1 851 та 1 607 відповідно. У 1990 році селяни відвідували 200 мільйонів кіносеансів за рік, а у 2011 році ця цифра скоротилася до лише 370 тисяч, що свідчить про зменшення відвідуваності наймасовіших культурних заходів в 540 разів.

Протягом 1990-2011 років кількість бібліотек зменшилася на 4 тисячі. У 1997 році бібліотеки перейшли на утримання місцевих бюджетів, що призвело до повної чи часткової децентралізації бібліотечних систем. Зростає погіршення їхньої матеріально-технічної бази, вони потребують ремонту, майже всі не мають опалення; не поповнюються книжкові фонди та фонди періодичних видань, не кажучи вже про модернізацію бібліотек та розвиток інформаційних інтернет-центрів на їхній основі. При цьому, сільська бібліотека (навіть у своєму поточному стані) залишається єдиним безкоштовним, отже максимально доступним для всіх верств населення інформаційним та культурним центром сучасного села, тому їй потрібен комплексний розвиток.

33% молоді в селах вказують, що вони стикаються з відсутністю культурних закладів у своєму населеному пункті, тоді як 16% селян вважають, що такі заклади розташовані надто віддалено[13]. Це означає, що вони не можуть задовольнити свої культурні потреби та проводити повноцінний відпочинок, що призводить до зростання рівня соціально негативних явищ, таких як пияцтво, зокрема серед підлітків, вживання психоактивних речовин, асоціальна поведінка та інше[14]. З метою виправлення цієї ситуації була прийнята Постанова Верховної Ради України від 8 лютого 2012 року № 4356-VI "Про впровадження мораторію на закриття державних і комунальних закладів культури у сільській місцевості"[15]. Однак до 2014 року ця постанова втратила чинність, не зупинивши процесу ліквідації та закриття закладів культури.

Погіршення стану інфраструктури українських сіл стає більш виразним, а інституційне забезпечення державної політики щодо сільських територій є непосильним завданням: існують недоліки у створенні та скасуванні інститутів та механізмів координації політики, при цьому існуючі не завжди працюють в ефективний спосіб[16]. Наприклад, Державна цільова програма розвитку українського села на період до 2015 року, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2007 року № 1158 і діюча на 2023 рік, має за мету забезпечення життєздатності сільського господарства, його конкурентоспроможності та інші цілі. Програма визначає шляхи розв'язання проблем сільських територій, встановлює завдання і заходи, а також очікувані результати[17]. Однак у програмі відсутнє конкретне завдання, спрямоване на збереження та розвиток соціальної складової життя в селах, що свідчить про загальний недостаток уваги до соціальних питань як до важливої частини стратегії.

Програма має затверджені джерела фінансування та їх обсяги. Однак, згідно із даними Міністерства аграрної політики України, у 2011 році лише 71% від запланованих завдань та заходів, передбачених Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015 року, було реалізовано.

Для координації діяльності відомств, місцевої влади та наукових установ та контролю за виконанням завдань і заходів програми, була створена Міжвідомча координаційна рада з питань розвитку сільських територій у 2008 році. Аудит Рахункової палати (лист № 17 574 від 11.03.2013 р.) підтвердив, що законодавче та нормативно-правове забезпечення програми не сприяє її ефективному виконанню. Акти законодавства, які були визначені програмою для розроблення на першому етапі виконання (2008-2009 рр.), так і не були прийняті; ті, що були прийняті на другому етапі (2010-2011 рр.), є недосконалими та не узгоджуються один з одним.

Навіть при прийнятних кількісних (фінансових) показниках виконання програми у 2008-2011 роках (60-80% від запланованого), якісні (структурні) характеристики її реалізації є значно менш задовільними. Наприклад, у 2008-2009 роках програма не отримала фінансування для 32 заходів, у 2010 році – для 35 заходів, а в 2011 році – для 40 заходів, більшість з яких стосується саме розвитку соціальної сфери сіл та сільських територій. Проте не внесено жодних змін до програми, щодо уточнення завдань і заходів, обсягів і джерел фінансування, та строків виконання на період 2011-2015 років, незважаючи на вироблену Постанову Кабінету Міністрів України від 22.06.2011 № 794.

За всі роки, які виконується ця програма, не були профінансовані:

- проведення паспортизації сільських населених пунктів;

- компенсація витрат, понесених підприємствами агропромислового комплексу з будівництва об’єктів соціальної сфери у сільських населених пунктах;

- забезпечення житлом працівників освіти, культури, охорони здоров’я, працівників бюджетних установ та організацій АПК, які проживають у сільській місцевості;

- поліпшення матеріально-технічного оснащення навчально-спортивних баз, баз олімпійської підготовки та спортивних споруд державного значення;

- стимулювання розвитку депресивних територій.

 Значного недофінансування зазнали:

- будівництво та реконструкція під’їзних доріг з твердим покриттям до сільських населених пунктів;

- забезпечення сільських населених пунктів централізованим водопостачанням;

- будівництво, реконструкція, проведення ремонту, оснащення обладнанням, автотранспортом і засобами зв’язку та забезпечення висококваліфікованими кадрами лікарських амбулаторій та фельдшерсько-акушерських пунктів;

- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на комп’ютеризацію та інформатизацію загальноосвітніх навчальних закладів;

- будівництво підвідних газопроводів до сільських населених пунктів;

- виконання програми «Шкільний автобус».

Основна мета, яку передбачає Програма, - це проведення паспортизації сільських населених пунктів, що є необхідним для визначення поточного стану сільських територій. Головною метою цього процесу є відстеження та відображення змін у демографічній, екологічній ситуації в селах, рівні зайнятості населення, фактичного стану сільськогосподарського виробництва, ефективності соціальної сфери та визначення пріоритетів для соціально-економічного розвитку кожного адміністративно-територіального утворення в сільській місцевості. Паспорт слугує вихідною інформацією для розроблення комплексних програм соціально-економічного розвитку сільських населених пунктів і територій. Без проведення паспортизації неможливо визначити необхідну кількість об'єктів соціальної інфраструктури для створення адекватних умов життя в кожному сільському населеному пункті. На жаль, хоча ст. 10 Закону України "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" передбачає проведення моніторингу сільської поселенської мережі, це базове завдання досі не виконано, а фінансування його не здійснюється. Це ставить під сумнів ефективність реалізації програм відродження села.

Проведення паспортизації повинно бути здійснене за участю Міністерства аграрної політики України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, відповідальних за реалізацію соціальної політики, а також Національної академії аграрних наук України. Згідно з пунктом 1 розділу ІІ Програми розвитку українського села, у 2008-2009 роках планувалося проведення паспортизації сільських населених пунктів, розроблення регіональних програм розвитку, враховуючи її результати, і визначення обсягів та джерел фінансування. Незважаючи на встановлені терміни Програмою, лише 11 лютого 2011 року Мінагрополітики України видав наказ № 21, яким був затверджений план заходів та створена робоча група для координації паспортизації регіонів. Форма паспорта сільського населеного пункту була затверджена наказом міністерства № 116 від 7 квітня 2011 року.

Станом на 1 березня 2012 року дані для 93,1% сільських населених пунктів аналізуються на місцях у вищих навчальних закладах, зональних та регіональних науково-дослідних центрах продуктивності АПК. Однак через неякісне виконання робіт, матеріали з 120 районів (24,5% від загальної кількості) повернуті на доопрацювання; паспортизація 73 районів (15% від загальної кількості) не завершена. Таким чином, наразі немає можливості узагальнити наявні дані і електронні варіанти паспортів регіонів [18], що ускладнює об'єктивну оцінку стану соціальної інфраструктури сільських населених пунктів.

Сучасна соціальна інфраструктура на місцевому рівні в Україні потребує глибокого переосмислення та розроблення конкретних стратегічних рішень на рівні уряду. До 2022 року влада щодо визначення майбутнього соціального обличчя на місцевому рівні практично повністю передана в компетенцію місцевих органів влади. Таким чином, у деяких випадках тенденції до закриття освітніх, медичних та соціальних закладів можуть зумовлюватися відсутністю у керівників місцевих органів влади необхідних знань, навичок, досвіду або корупційними практиками. З іншого боку, в інших громадах спостерігається процес відновлення та відкриття нових соціальних об'єктів навіть в умовах повномасштабного російського військового вторгнення, що сприяє розвитку громадянина та покращенню життя мешканців.

Українське село в переважній більшості не дивлячись на ряд прийнятих нормативно-правових документів на рівні Уряду, в порівняні з українським містом продовжує деградувати та занепадати. Стає все менш привабливим для проживання молоді, відповідно спостерігається посилений відтік молоді до міста та закордон. Причин головних декілька, неспроможність місцевої влади проводити ефективну інвестиційну політику задля створення перспективних робочих місць та нерозуміння важливості існування соціальної інфраструктурної складової для утримання молоді, яка і є рушійною силою будь-якого розвитку. 
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