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ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ РОЗВИТКУ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ЯК СКЛАДОВА КОМПЛЕКСНОГ МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

В умовах проведення в Україні адміністративної реформи особливої актуальності набуває проблема підвищення ефективності державного управління, зокрема системи органів державної всіх рівнів та їх взаємодію з неурядовими організаціями. Серед причин такого стану – відсутність чітко організованого та ефективно функціонуючого комплексного механізму державного управління, без якого ніяке системне реформування не видається можливим, оскільки будь-який розвиток реалізується через систему механізмів. Відповідно, головним завданням сьогодення постає формування політичних, інституційних, правових, організаційних та економічних механізмів на кожному рівні: наднаціональному, державному, регіональному та локальному [1, с. 148]. 

Актуальність даного дослідження обумовлюється також і тим, що саме організаційний механізм має принципове значення на шляху побудови демократичного державотворення, розбудови громадянських інститутів, оскільки виступає формоутворюючим базисом для становлення демократичної, правової, соціальної держави. 

Питання дослідження механізмів управління протягом останніх десятиліть знаходяться у сфері наукових інтересів багатьох вітчизняних (В. Авер’янов, Г. Атаманчук, В. Афанасьєв, Є. Григоніс, Л. Григорян, Н. Єсипчук, М. Круглов, Н. Нижник, Г. Одінцова, Ю. Тихомиров, Л. Юзьков) та російських (А. Жирнова, М. Корнєва, Г. Леснікова, О. Фоміна) вчених [2, c. 125].
У науковій літературі термін "механізм управління" є досить широко вживаним, однак його зміст і структуру науковці і практики трактують по-різному. Однак якщо загальні засади механізмів державного управління опрацьовано на високому рівні, то питання вдосконалення існуючих механізмів управління у сфері розвитку громадянського суспільства є малодослідженим.

Призначення держави полягає у забезпеченні цілісності території та суспільства, захисті прав і свобод громадян згідно з Конституцією. Держава виконує політичну, соціальну, економічну та інші функції. Реалізацію функцій держави забезпечує система управління, яка складається з двох підсистем: керуючої (спеціалізований апарат управління) та керованої (об'єкт управління). Вплив керуючої підсистеми на об'єкт управління здійснюється за допомогою механізму державного управління. Проте єдиного підходу до визначення сутності механізму державного управління в науці поки що не існує.
Досліджуючи термінологічну систему державного управління, науковець Ю. Сурмін звертає увагу на зміст терміна «державне управління», який можна інтерпретувати як «управління державою» та як управління держави. Перший термін відображає весь зміст управлінських процесів і явищ у державі. Другий – управління всіма об'єктами і процесами в суспільстві, коли держава виступає як суб'єкт діяльності, а його об'єктом виступає суспільство. Однак коли об'єктом держави виступає суспільство, управління має опосередкований характер, оскільки громадянське суспільство є відносно незалежним від держави [3, с.  10].

Стосовно механізмів державного управління також немає єдиного загально визначеного підходу. У тлумаченні Н. Нижник та О. Машкова «механізм управління не складова частина системи управління, що забезпечує вплив на фактори, від стану яких залежить результат діяльності управлінського об’єкта» [4, c. 37]. Спорідненим до наведеного є й визначення В. Малиновського, який визначає механізми державного управління як  сукупність засобів організації управлінських процесів та способів впливу на розвиток керованих об’єктів, що базуються на принципах наукової обґрунтованості, об’єктивності, цілісності, узгодженості з використанням відповідних методів управління, спрямованих на реалізацію цілей державного управління [5, c. 103].
В свою чергу перше визначення підтримує О. Коротич, підкреслюючи, що механізм управління лише забезпечує вплив на фактори, а не здійснює вплив на них, що є принциповим для аналізу складових цього механізму. Науковець також наполягає на тому, що кожен конкретний державний механізм управління має розглядатися як сукупність взаємоузгоджених методів управляння [6, c. 81]. 
Розкриття сутності організаційного механізму формування та реалізації державної політики у сфері розвитку громадянського суспільства передбачає з’ясування значення складових цього поняття в розрізі його синтаксичних та семантичних і змістовних (принципи, методи, форми, процедури) елементів.

Оскільки механізм є складним динамічним процесом або комплексом систематично повторюваних процесів. Порядок його роботи витікає з функціонування усього комплексу, тому що він існує у цілісному об’єкті, як відчутних тіл живого й не живого світу, так і будь-яких якісних характеристиках, що створюють єдине ціле. Під час дослідження теоретичних підходів до визначення поняття організаційний механізм зустрічаються різні точки зору. Організаційний механізм розглядається Білою І. П. як система формування цілей та стимулів, які дозволяють перетворювати у процесі трудової діяльності динаміку матеріальних та духовних потреб суспільства у динаміку засобів виробництва та кінцевих результатів виробництва, які направлені на повне та ефективне задоволення цих потреб [7, с. 10].
 В. Калюжний пропонує таке визначення організаційного механізму як послідовність етапів проектування структур, детального аналізу і визначення системи цілей, продуманого виділення організаційних підрозділів і форм їх координації для забезпечення функціонування деякого комплексу (організаційної системи). Кінцевим результатом функціонування такого механізму є побудова організаційної системи [8, c. 511]. 

Методами організаційного механізму  виступают такі елементи важелів управління, що розрізняються способом та характером впливу керівників на підлеглих. Методи даного механізму доцільно розглядати як динамічну систему, включає такі складові: нормування, регламентування, інструктування, розподіл функцій, побудову організаційної структури й т. ін.

Відповідно до викладеного матеріалу, організаційний механізм реалізації державної політики у сфері розвитку громадянського суспільства містить в собі суб’єкти та об’єкти, відповідає за визначення цілей, завдань, функцій та методів управляння розбудови громадянського суспільства в Україні, координує ефективне функціонування та взаємозв’язок організаційних структур, що відповідають за реалізацію державної політики у сфері розвитку громадянського суспільства, здійснюють контроль за їх діяльністю та фіксує результати функціонування.
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