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НАВЧАННЯ НЕПРАЦЮЮЧОГО НАСЕЛЕННЯ ДІЯМ У НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ

Злободенність поширення екологічних проблем, масштаби соціальних та економічних наслідків глобальних катастроф, стихійних лих, зростання масової терористичної діяльності та як результат активний пошук нових засобів забезпечення захисту населення у всьому світі стали причиною удосконалення засобів національної безпеки. Враховуючи те, що сучасне суспільство є чутливим до глобальних катаклізмів, які мають як природний, так і техногенний характер, вивчення та дослідження у сфері цивільного захисту задля забезпечення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях набувають актуальності. Особливо вразливою являється непрацююча частка населення, тому питання щодо створення ефективних заходів просвітницької діяльності та загальної навчальної роботи з такими людьми щодо безпеки життєдіяльності стоїть дедалі гостріше.
Мета дослідження –охарактеризувати вже розроблені та сформулювати нові заходи із забезпечення навчання непрацюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях, обґрунтувати особливості їх організації та напрямів удосконалення.
Проблему навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях висвітлено в Конституції України, Кодексі цивільного захисту України, в Постанові про затвердження Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, а також в працях таких дослідників, як Т. Александрова, А. Рогуля, І. Скиба та ін.
Однак питання навчання діям у надзвичайних ситуаціях саме непрацюючого населення не отримало достатнього теоретичного і практичного обґрунтування, що вимагає подальших наукових досліджень.
[bookmark: _GoBack]Розглянемо сутність поняття «цивільний захист». Відповідно до Кодексу цивільного захисту України цивільний захист – це функція держави, спрямована на захист населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період [2]. Правовою основою цивільного захисту є Конституція України (основний закон), Закони України «Про правові засади цивільного захисту», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про аварійно-рятувальні служби» тощо,Міжнародні договори України та інші законодавчі акти.
Конституція  України як юридична база зобов'язань щодо безпеки життєдіяльності проголошує:
· «Кожна людина має невід'ємне право на життя... Кожен має право захищати своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей від протиправних посягань» (cт. 27).
· «Кожен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування... Держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту, забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя» (cт. 49).
· «Кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди» (cт. 50) [3].
[bookmark: n731]Виходячи з положень, вказаних в основному законі України, можна стверджувати, що кожна людина повинна отримувати доступ до інформації, яка стосується захисту і збереження її здоров'я. У Кодексі цивільного захисту наголошується, що організація такого навчання як для працюючого, так і для непрацюючого населення покладається на центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, які розробляють і затверджують відповідні організаційно-методичні вказівки та програми з підготовки населення до таких дій. Для дітей дошкільного віку, учнів та студентів реалізує державну політику у сфері освіти і науки центральний орган виконавчої влади. Ним створюються та затверджуються навчальні програми з вивчення заходів безпеки, способів захисту від впливу небезпечних факторів, викликаних надзвичайними ситуаціями. Порядок здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях встановлюється Кабінетом Міністрів України [2].
[bookmark: n733][bookmark: n734][bookmark: n735][bookmark: n736][bookmark: n738][bookmark: n739]Навчання працюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях є обов'язковим і здійснюється в робочий час за рахунок коштів роботодавця за програмами підготовки населення діям у надзвичайних ситуаціях, а також під час проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту. Для отримання працівниками відомостей про конкретні дії у надзвичайних ситуаціях з урахуванням особливостей виробничої діяльності суб'єкта господарювання у кожному суб'єкті господарювання обладнується інформаційно-довідковий куточок з питань цивільного захисту.
Щодо навчання непрацюючого населення, то в Кодексі не вказується, що воно є обов’язковим, до того ж, воно має здійснюватися більшою мірою самостійно. Люди вивчають пам'ятки та інший інформаційно-довідковий матеріал з питань цивільного захисту, правила пожежної безпеки у побуті та громадських місцях, мають право отримувати від органів державної влади, органів місцевого самоврядування й через засоби масової інформації іншу наочну продукцію, відомості про надзвичайні ситуації, у зоні яких або у зоні можливого ураження від яких може опинитися місце проживання непрацюючих громадян, а також про способи захисту від впливу небезпечних факторів, викликаних такими надзвичайними ситуаціями.
Також навчання непрацюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях здійснюється шляхом проведення інформаційно-просвітницької роботи за місцем проживання та самостійного вивчення загальної програми навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях та інших інформаційно-довідкових матеріалів з питань цивільного захисту, правил пожежної безпеки у побуті та громадських місцях. Інформаційно-просвітницька робота з питань поведінки в умовах надзвичайних ситуацій передбачає:
1) інформування населення про методи реагування у разі виникнення надзвичайних ситуацій;
2) створення в консультаційних пунктах умов для оволодіння громадянами навичками користування найбільш поширеними засобами захисту і надання першої само- та взаємодопомоги.
Для задоволення потреби у самостійному вивченні загальної програми навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування за методичного супроводження територіальних курсів, навчально-методичних центрів цивільного захисту та безпеки життєдіяльності видають навчальні, навчально-наочні посібники, брошури, розповсюджують інформаційні матеріали, буклети тощо.
Пропаганда знань серед населення щодо власної та колективної безпеки у разі виникнення надзвичайної ситуації здійснюється за сприяння громадських організацій [4].
Однак таке законодавче підґрунтя не є гарантією повноцінного забезпечення безпеки непрацюючого населення, адже немає жодних постанов, які б регулювали перевірку своєчасно проведеного навчання, консультацій та інформаційно-просвітницької роботи з населенням щодо правил поведінки в умовах надзвичайних ситуацій. Варто зазначити про важливість культури безпеки життєдіяльності населення. Науковці Т. Александрова та І. Скиба під культурою безпеки життєдіяльності населення визначають сукупність певних цінностей, моральних норм і правил поведінки, що сприяють саморегуляції та підтриманню дисципліни людини як способу підвищення рівня власної безпеки [1].
Можна стверджувати, що необхідні більш дієві засоби для організації навчання та перевірки знань, навичок непрацюючого населення в умовах надзвичайних ситуацій. На основі вже розроблених заходіві з забезпечення навчання не працюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях можна запропонувати наступні заходи:
1. Інформаційно-просвітницьку роботу з населенням щодо правил поведінки в умовах надзвичайних ситуацій може проводити соціальний працівник з періодичністю один раз на півріччя /місяць /тиждень в залежностівід необхідності.
2. Безкоштовні інформаційно-просвітницькі щомісячні /щотижневі видання.
3. Тренінги, практичні збори, організовані місцевою владою.
4. Контроль та звітність про проведення навчання населення має здійснюватися місцевою владою.
[bookmark: n741][bookmark: n746]Отже, інформаційно-просвітницьку роботу з населенням щодо правил поведінки в умовах надзвичайних ситуацій бажано проводити шляхом запровадження постійних рубрик у засобах масової інформації, зокрема друкованих, а також за допомогою інформаційно-комунікаційних технологій. Також непрацююче населення має самостійно вивчати пам'ятки та інший інформаційно-довідковий матеріал з питань цивільного захисту, правила пожежної безпеки у побуті та громадських місцях тощо. Протее цих заходів не є достатньо, тому слід запропонувати додаткові способи ефективної організації навчання людей, що не працюють: головну просвітницьку діяльність повинен виконувати соціальний працівник, а контроль над проведеною робою здійснюється керівниками місцевої влади. У такий спосіб можна досягти якісного засвоєння інформації непрацюючим населенням, а також убезпечити їх життя та здоров'я від надзвичайнихситуацій.
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