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(Вінниця, Україна)
відповідальність політичних партій за невиконання  ЇХ програми
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, ратифікована Україною 17 липня 1996 року, закріпила свободу мирних зібрань і свободу об’єднання з іншими особами [1].
Статтею 36 Конституції України закріплено право громадян на об`єднання у політичні партії. «Політичні партії в Україні сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах (ч.2 ст.36 Конституції України) [2].
В статті 2 Закону України «Про політичні партії в Україні» вказується, що основною метою політичної партії є сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, однак, як свідчить практика, реальна мета інша -  отримання та здійснення політичної влади в суспільстві, тому в перегонах за голосами виборців, які потрібні для проходження в парламент,  політичні партії обіцяють багато, а отримавши бажане – забувають про передвиборчі обіцянки [3].
Проблемам юридичної відповідальності в цілому  та питанням  відповідальності юридичних осіб зокрема присвячено цілу низку праць таких відомих вчених  як П. Андрушко, Ю. Баулін, І. Гриценко, І. Канзафарова,         Т. Ківалова, А. Козловський, В. Колісник, В. Костицький, М. Костицький, М. Краснова, Н. Кузнєцова, М. Никифорак, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, О. Скакун, О. Тихомиров, О. Харитонова, Є. Харитонов та інші. Окрім того, окремі аспекти юридичної відповідальності безпосередньо політичних партій стали предметом дослідження А. Білоус, М. Марченко, В. Даніленко, Т. Слинько, однак, питання юридичної відповідальності політичних партій за виконання їх програм залишається недостатньо дослідженим і потребує більш детальних та глибоких напрацювань, що свідчить про актуальність обраної теми.
Метою статті є визначення форм юридичної відповідальності політичних партій за невиконання їх програм та підготовка пропозицій щодо удосконалення правового регулювання  з цих питань.

Після  переходу України на змішану виборчу систему формування парламенту політичні партії стали основними суб’єктами формування таких важливих політичних інститутів як парламент, уряд, органи державної влади на місцях тощо, тому своєчасною є проблема удосконалення законодавчого регулювання відповідальності політичних партій за реалізацію цілей та завдань, передбачених їх програмами. 
Надзвичайно гостро ця проблематика постає в сучасний період,  оскільки збільшення ваги партій у політичному житті передбачає посилення їхньої відповідальності як перед своїми виборцями, так і перед суспільством загалом. 
Відповідальність політичних партій як конституційно-правова відповідальність має особливі не притаманні іншим видам юридичної відповідальності санкції. Так, у випадку порушення політичними партії чинного законодавства, до них можуть вживатись заходи у вигляді попередження про недопущення незаконної діяльності чи заборони діяльності.
Стаття 5 Закону України «Про політичні партії в Україні» містить вичерпний перелік підстав для заборони діяльності політичних партій. Така заборона можлива у випадку, якщо їх програмні цілі або дії спрямовані на: 

1) ліквідацію незалежності України; 

2) зміну конституційного ладу насильницьким шляхом; 

3) порушення суверенітету і територіальної цілісності України; 

4) підрив безпеки держави; 

5) незаконне захоплення державної влади; 

6) пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релігійної ворожнечі; 

7) посягання на права і свободи людини; 

8) посягання на здоров’я населення. 

Необхідно наголосити на тому, що перелік підстав заборони діяльності політичних партій повинен бути максимально чітким, однозначним, що унеможливлювало б його довільне тлумачення, втім, вищевказані формулювання є недостатньо конкретними, а тому потребують більш детального аналізу, тлумачення та уточнення.  Зокрема, це стосується «посягання на права і свободи людини» та «посягання на здоров’я населення».

Політичні партії згідно ст.7 Закону України «Про політичні партії в Україні» «повинні мати програму. Програма політичної партії є викладом цілей та завдань цієї партії, а також шляхів їх досягнення», тобто програма партії є необхідним документом як і статут відповідної політичної партії. 
Однак, фактично програма політичної партії виступає  своєрідним збірником обіцянок для народу – єдиного джерела влади, декларацією намірів, а не  стратегічним планом реформування держави. 
Кожна програма політичної партії, згідно вимог Закону, повинна  містити пропозиції щодо варіантів реалізації політики у визначених сферах (політико-правовій, соціальній, економічній, культурно-духовній сферах), до того ж, ці  пропозиції мають опиратися на можливість бюджетного ресурсного забезпечення з урахуванням специфіки побудови головного кошторису країни, а також передбачати чіткий термін реалізації, який в більшості випадків не має перевищувати термін реалізації повноважень депутатів одного скликання.

Чинним законодавством України не передбачено, які відомості мають міститися у програмі політичної партії, на відміну від  її статуту, тобто це питання залишається внутрішньою справою відповідної партії.

Європейський суд з прав  людини в рішенні у справі «Еррі Батасуна та Батасуна проти Іспанії» від 30.06.2009 р. дійшов висновку, що статут і програма політичної партії не можуть братись до уваги як єдиний критерій для визначення її цілей та намірів. Зміст програми повинен порівнюватись з діями лідерів і членів такої партії та з позиціями, які вони захищають. Узяті разом, ці дії та позиції можуть мати значення для слухань про розпуск політичної партії, за умови, що в цілому вони розкривають її цілі та наміри [4].
Цікавим є рішення у справі «Об’єднана комуністична партія Туреччини та інші проти Туреччини» від 30.01.1998 р., в якому  Європейський суд з прав людини зазначив, що співвідношення установчих документів та їх програми із фактично здійснюваною партією діяльністю  зумовлено тим, що не можна виключити ймовірності того, що політична програма партії може приховувати  інші цілі та наміри, ніж ті, які вона проголошує [5].
У випадку виявлення в закріплених програмою цілях  порушень вимог ст. 5 Закону України «Про політичні партії в України»  ініціювання на відповідній підставі процедури притягнення політичної партії до відповідальності є необхідним заходом.  Заборона діяльності політичної партії є крайнім радикальним заходом втручання держави в політичне життя її суспільства, а тому механізм реалізації даного заходу має бути чітким та детально регламентованим.
Також необхідно звернути увагу і на іншу сторону проблеми. Так,  ознайомлення зі змістом програм певних партій, які знаходяться у вільному доступі у всесвітній  мережі Інтернет, свідчить, що в умовах сучасного суспільства така значна кількість масштабних завдань, які містяться в них, не може бути реалізована протягом п’ятирічного терміну повноважень депутатів Верховної Ради України, тому виникає необхідність визначення та встановлення посилення вимог до програм, які подаються до Центральної виборчої комісії відповідними політичними партіями. 
Зокрема, «розгорнута» програма, де вказані цілі, завдання партії та термін їх виконання (на період повноважень Верховної Ради України) має бути представлена для реєстрації, а друга – «скорочена», яка використовуватиметься  для публікації в ЗМІ, буде містити виключно перелік цілей та завдань.

Чинне законодавство України встановлює обсяг та зміст державного контролю за діяльністю політичних партій, однак, жодним чином не враховує відповідальність самої політичної партії за відповідність її діяльності програмі і відповідальність за її невиконання, що значно впливає, на нашу думку,  на довіру громадян до тієї чи іншої партії, про що свідчить опитування виборців, і безпосередньо впливає на  їх активність у виборах.

Для підсилення  рівня свідомості і відповідальності членів політичних партій, що увійшли до складу Верховної Ради України, на законодавчому рівні слід закріпити норму, що повернення грошової застави партії можливе лише  після закінчення п’ятирічного терміну повноважень народних депутатів  у разі виконання ними 80 % завдань, викладених у програмі. 

Ще одним із видів  юридичної відповідальності за невиконання передвиборчої програми має стати  неможливість політичної партії брати участь у наступних виборах за умови невиконання нею більше половини зазначених в програмі завдань.

Зважаючи на те, що перелік заходів, які можуть застосовуватись до політичних партій у разі порушення ними законодавства України. є вичерпним, ро можна стверджувати про необхідність розробки та закріплення на законодавчому рівні відповідного механізму притягнення політичних партій до відповідальності.

Таким чином,  запропоновані вище пропозиції з удосконалення чинного законодавства України щодо посилення відповідальності політичних партій сприятимуть підвищенню ефективності реалізації політичними партіями своїх функцій, а саме – представлення інтересів виборців, а надані ними програми будуть реальними щодо реалізації і стануть дійсним відображенням можливих змін на краще в Україні.
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