                                                            Мельнічук Неля Володимирівна
[bookmark: _GoBack]                                                             Ірпінь, Київська область, Україна

                                                            ПРАВО
                                                            (Конституційне право)

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА

Формування й розвиток в Україні громадянського суспільства та відповідної йому демократичної, соціальної, правової держави можливе лише за умови забезпечення ефективного контролю за додержанням в країні принципу верховенства права, контролю за відповідністю Конституції, Законам України практики їх реалізації державою і суспільством. Такий контроль, насамперед, має здійснюватися з боку народу, як першоджерела влади, яку він реалізує, зокрема, через сформований ним єдиний загальнодержавний орган законодавчої влади — Верховну Раду України. Прогресивний розвиток Української держави, розбудова її державного механізму обумовлює необхідність вдосконалення різних публічновладних інститутів.
Основними недоліками правового регулювання контрольної функції парламенту України є, зокрема: 
— нечіткість конституційного визначення обсягу контрольних повноважень парламенту; 
— не визначення напрямів на організаційно-правових форм здійснення парламентського контролю; 
— нечітке і суперечливе законодавче регулювання у сфері парламентського контролю та ін.
Одним із найактуальніших у розробці і розвитку теорії вітчизняного парламентаризму є наукове дослідження питань щодо теорії та практики контрольної функції парламенту України. 
Контрольна функція Верховної Ради України обумовлена самою конституційно-правовою природою українського парламенту як представницького органу всього народу.
За статтею 21 Загальної декларації прав людини, кожна людина має право брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників. Це відображене у статтях 5, 38 та інших Конституції України. Представниками народу у Верховній Раді України є, відповідно до українського законодавства, народні депутати, обрані безпосередньо народом на основі загальнодемократичних принципів виборчого права. [1, ст. 5, 38, 69, 71, 76; 9, ст. 1].
Звідси випливає декілька принципових положень: 
— саме народ уповноважує народних депутатів та в цілому парламент України на здійснення відповідних функцій і повноважень; 
— саме народ, як першоджерело всієї влади в Україні, має пріоритетне право на здійснення, через сформований ним парламент, контролю за діяльністю владних органів та структур. 
Зазначене є підставою для висновку, що контрольна функція парламенту бере свій початок від права народу на здійснення контролю, як одного із проявів владної діяльності, за функціонуванням органів державної влади [2].
Розгляд й аналіз питань контрольної діяльності Верховної Ради України за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина показав, що потенціал парламентського контролю у сфері прав людини на сьогодні належним чином не реалізований. 
Завдання щодо забезпечення ефективного контролю з боку Верховної Ради України за додержанням прав людини в Україні обумовлюють, насамперед, здійснення заходів, спрямованих на вдосконалення роботи Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Це вимагає також підвищення ефективності контрольної діяльності комітетів українського парламенту, його тимчасових спеціальних та слідчих комісій, народних депутатів України по забезпеченню додержання конституційних прав людини в Україні [3].
Так, відсутність у Уповноваженого з прав людини права законодавчої ініціативи позбавляє його дієвої форми захисту та контролю за додержанням прав людини, як наслідок — знижує ефективність, дійовість контролю з боку парламенту у цій сфері. З огляду на це, уявляється доцільним внести доповнення до статті 93 Конституції України, якими передбачити наявність права законодавчої ініціативи у Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 
Потребує також розвитку і вдосконалення конституційна і законодавча регламентація діяльності комітетів, тимчасових спеціальних та слідчих комісій парламенту у напрямі чіткого визначення їх контрольних повноважень у цій сфері. Забезпеченню ефективного парламентського контролю за додержанням прав людини на всіх рівнях та у різних сферах сприятиме запровадження представників Уповноваженого з прав людини на місцевому рівні та його представників з певних питань. Це забезпечить можливість своєчасно і оперативно виявляти першочергові проблеми у реалізації та захисті прав людини в Україні, та визначати шляхи їх розв'язання. 
Таким чином, з метою створення надійної правової основи щодо забезпечення дійового парламентського контролю у сфері прав людини в Україні, необхідне проведення значного вдосконалення норм законодавства, що регулюють діяльність Уповноваженого з прав людини, шляхом усунення зазначених та інших виявлених недоліків і прогалин в ньому [4].
Дієвість парламентського контролю у значній мірі залежить від якості контрольної діяльності структур українського парламенту — його комітетів, тимчасових слідчих та тимчасових спеціальних комісій. Наявність контрольних повноважень у комітетів, комісій парламентів закріплені в конституціях ряду сучасних держав, зокрема, Болгарії (Конституція ст. 79), Албанії (Конституція ст. 20), Узбекистану, Угорщини, Бразилії, Австрії, Великобританії, Італії, Іспанії, Польщі, СІЛА, Франції, ФРН та ін.
Слід також звернути увагу на існування потреби підвищення ефективності парламентського контролю стосовно діяльності уряду, що може, насамперед, бути досягнуте через встановлення у законодавстві засобів впливу щодо нього. Враховуючи позитивний зарубіжний досвід здійснення контролю з боку парламентів за діяльністю урядів та виходячи із вітчизняної практики реалізації парламентом України контрольних повноважень щодо функціонування Кабінету Міністрів України, вбачається доцільним встановлення в Україні, серед форм парламентського контролю, інтерпеляції. Це стане одним із вагомих засобів посилення відповідальності уряду та підвищення дійовості парламентського контролю в цілому.
Підсумовуючи аналіз питань щодо перспектив розвитку правового забезпечення контрольної функції парламенту України необхідно підкреслити, що існує об'єктивна необхідність розширення його контрольних повноважень. Насамперед при цьому потребують відповідних змін і доповнень положення Конституції України та на її основі — відповідних законів України. Проблеми, що існують у питаннях здійснення Українським парламентом контрольної функції, правові основи її реалізації приводять до висновку про доцільність розробки і прийняття окремого Закону України «Про парламентський контроль в Україні», який би чітко визначив, акумулював і впорядкував всі складові щодо принципів, напрямів, мети, завдань, організаційно-правових форм, методів здійснення парламентського контролю та відповідальності за правопорушення, які виявляються в результаті його реалізації. Прийняття названого Закону заповнить прогалину в системі чинного конституційного законодавства України, що регламентує діяльність Українського парламенту. Вдосконалення форм і методів здійснення парламентом України контрольної функції є найважливішим чинником у формуванні саме на його основі єдиної системи державного контролю в Україні. Належне вирішення питань вдосконалення реалізації Верховною Радою України контрольної функції у всіх напрямах її контрольної діяльності сприятиме розвитку парламентського права в Україні. Стосовно ступеню розвиненості та ефективності дії положень цього права, то вони прямо пропорційні визначеному в Конституції статусу парламенту та його ролі, яку реально він відіграє у державному і суспільному житті країни.
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