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ВИКОРИСТАННЯ ГЕНЕТИЧНО МОДИФІКОВАНИХ ОРГАНІЗМІВ В УКРАЇНІ
Генетично модифікованими (далі – ГМ) є рослини, ДНК яких модифіковане шляхом застосування генетично інженерних методів. Основною метою створення ГМ рослин є представлення нових сортів із специфічними ознаками, які не притаманні для рослин цього виду. Прикладом таких ознак можуть бути стійкість до різного роду гербіцидів, шкідників, стійкість до несприятливих умов зовнішнього середовища (солестікість, посухостійкість тощо) чи набуття нових якостей.

Згідно з даними Міжнародної служби з придбання агро-біотехнічних розробок (ISAAA), у 2010 р. приблизно 15 мільйонів фермерів у 29 країнах вирощували генетично модифіковані культури. Загальна комерційна цінність біотехнологічних культур, вирощених у 2008 році, була оцінена у 130 мільярдів доларів. Найбільше вирощують генетично модифіковану сою, кукурудзу та бавовну.
Не менш широко використовують транс-модифікованих тварин. У лютому 2009 р. FDA схвалила перші біологічні ліки з ГМО тварини кози. Препарат, ATryn, є антикоагулянтом, який знижує імовірність утворення тромбів під час хірургічного втручання при народженні дитини. Його екстрагують з козячого молока.

Бактерії були першими організмами, генетично модифікованими у лабораторії. Сьогодні їх використовують для різних цілей, з яких надзвичайно важливою є виробництво великої кількості людських білків, які можуть використовуватися у медицині. Наприклад, генетично модифіковані бактерії використовують для виробництва людського інсуліну. Також бактерії використовують для виробництва факторів згортання крові для лікування гемофілії.

Станом на 2009 рік, через 15 років після початку комерціалізації, трансгенні рослини вирощувалися вже на 134 млн. га (9 % від загальних 1,5 млрд. га світових площ сільськогосподарських земель). Зараз трансгенні рослини вирощують у 25 країнах, в яких проживає 3,6 млрд. або 54 % світового населення. Шість країн з найбільшими площами вирощування генетично модифікованих культур – це США (64,0 млн га), Бразилія (21,4 млн га), Аргентина (21,3 млн га), Індія (8,4 млн га), Канада (8,2 млн га), та Китай (3,7 млн га). Решта 7 млн. га площ посівів трансгенних рослин припадають на 19 інших країн світу. З 1996 по 2009 рр. світові площі, на яких вирощуються ГМ рослини, зросли у 80 разів. Станом на 2009 рік ще у 32 країнах такі рослини були дозволені для ввезення та використання як продукти харчування для людини і тварин.

Провідні вчені світу не мають єдиної точки зору відносно ГМО, сперечаючись щодо реальної шкоди продуктів з ГМО здоров’ю людини та шукаючи докази такої шкоди. Зараз у нашій країні діє закон від 31 травня 2007 р. “Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів” (надалі – закон про ГМО). Це перший законодавчий акт України, який забезпечує системний підхід до поводження з ГМО. Ним регламентовано основні засади поводження з ГМО в Україні та визначено сфери відповідальності Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади та суб’єктів господарювання. До порядку денного поточної сесії Верховної Ради України включено законопроект «Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо введення до 2023 року мораторію на вирощування генетично модифікованих сільськогосподарських рослин, виробництво, переробку, обіг, транзит та ввезення ГМО, здатних до самовідтворення або передачі спадкових факторів [1].
Запропонованим законопроектом встановлюється необхідність ліцензування генетично-інженерної діяльності у замкненій системі, державної реєстрації ГМО, сортів сільськогосподарських рослин і продукції, отриманої із застосуванням ГМО. Згідно проекту процедуру державної реєстрації здійснюють центральні органи виконавчої влади в залежності від господарського призначення ГМО.

Чинний Закон про ГМО регулює відносини між органами виконавчої влади, виробниками, продавцями (постачальниками), розробниками, дослідниками, науковцями та споживачами генетично модифікованих організмів та продукції, виробленої за технологіями, що передбачають їх розробку, створення, випробування, дослідження, транспортування, імпорт, експорт, розміщення на ринку, вивільнення у навколишнє середовище та використання в Україні (далі – поводження з ГМО) із забезпеченням біологічної і генетичної безпеки. Вказаний нормативний акт не застосовується до людини, тканин та окремих клітин у складі людського організму.

Законодавство України у сфері генетично-інженерної діяльності та поводження з ГМО складається з цього Закону, інших законодавчих актів України, що видаються відповідно до нього, а також відповідних міжнародних договорів, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України [2].
Завданнями цього Закону є: 1) охорона здоров’я людини і навколишнього природного середовища при здійсненні генетично-інженерної діяльності та поводженні з ГМО; 2) забезпечення права громадян на безпечне використання ГМО; 3) створення умов для безпечного практичного використання ГМО в господарських цілях; 4) визначення прав і обов’язків суб’єктів регулювання при поводженні з ГМО та встановлення їх відповідальності за порушення законодавства; 5) захист громадян у разі заподіяння шкоди їх здоров’ю внаслідок споживання ГМО; 6) встановлення правових основ міжнародного співробітництва в галузі генетично-інженерної діяльності та поводження з ГМО [2].
Чинним Законом регулюються такі сфери діяльності: (а) генетично-інженерна діяльність, що здійснюється у замкненій системі; (б) генетично-інженерна діяльність, що здійснюється у відкритій системі; (в) державна реєстрація ГМО та продукції, виробленої з їх використанням; (г) введення в обіг ГМО та продукції, виробленої з їх використанням; (д) експорт, імпорт та транзит ГМО.

Протягом 2008 – 2009 рр. було врегульовано на законодавчому рівні багато важливих питань, включаючи ключові механізми реєстрації та маркування ГМО. Хоча цього недостатньо і в напрямку використання ГМО, на законодавчому рівні, ще є багато роботи, зусилля Кабінету Міністрів України щодо регулювання ГМО дають надію, що система біобезпеки в найближчому майбутньому буде працювати.

На данний момент, керуючись цим Законом можна зазначити, що основними принципами державної політики в галузі генетично-інженерної діяльності та поводження з ГМО є:

– пріоритетність збереження здоров’я людини і охорони навколишнього природного середовища у порівнянні з отриманням економічних переваг від застосування ГМО;

– забезпечення заходів щодо дотримання біологічної і генетичної безпеки при створенні, дослідженні та практичному використанні ГМО в господарських цілях;
– контроль за ввезенням на митну територію України ГМО та продукції, отриманої з їх використанням, їх реєстрацією та обігом;

– загальнодоступність інформації про потенційні ризики від застосування ГМО, які передбачається використовувати у відкритій системі, та заходи щодо дотримання біологічної і генетичної безпеки;

– державна підтримка генетично-інженерних досліджень та наукових і практичних розробок у галузі біологічної і генетичної безпеки при створенні, дослідженні та практичному використанні ГМО в господарських цілях.
Порушення вимог цього Закону і прийнятих на його основі нормативно-правових актів тягне за собою цивільну, адміністративну, дисциплінарну або кримінальну відповідальність згідно із законом [2].
Згідно з положеннями Закону відповідальність несуть особи, які винні у:

– приховуванні або перекрученні інформації, що могло спричинити або спричинило загрозу життю та здоров'ю людини чи навколишньому природному середовищу;

– недотриманні або порушенні вимог стандартів, регламентів, санітарних норм і правил використання, транспортування, зберігання, реалізації ГМО;

– використанні незареєстрованих ГМО або продукції, отриманої з їх використанням (за винятком науково-дослідних цілей);

– порушенні правил утилізації та знищення ГМО;

– невиконанні законних вимог посадових осіб, які здійснюють державний нагляд і контроль [3, с.85-87].
Інформація про поводження з ГМО є відкритою і загальнодоступною, за винятком віднесеної законодавством України до конфіденційної та таємної.

Однак, практика свідчить про наявність проблем з дотриманням законодавства щодо ГМО, експерти починають все частіше критикувати та зазначати, що становище в Україні щодо ГМО потребує регуляції та змін до закону. Так, Голова Всеукраїнської екологічної ліги Тетяна Тимочко заявила, що ситуація із генетично-модифікованими організмами в Україні критична. За її словами, у чинному законодавстві немає механізмів контролю за вмістом ГМО в їжі.
Для врегулювання цього питання, Міністерство аграрної політики та продовольства України скерувало до уряду законопроект, згідно з яким маркувати буде необхідно лише ту продукцію, до якої входить щонайменше 0,9% генетично модифікованих організмів. Таким чином, ініціатори документа сподіваються захистити права споживачів та виробників, а також посилити контроль за вмістом ГМО.

Минулого року з критикою законодавства у сфері генетично-модифікованої продукції виступала Рахункова палата України, на думку якої чинний закон є недосконалим та неефективним.

Необхідно зазначити, що сьогодні в Україні не існує єдиного державного органу, який би займався питаннями ГМО. Відповідно до Закону про біобезпеку повноваження щодо контролю та регулювання розпорошені між п’ятьма органами виконавчої влади: Кабінетом Міністрів, Міністерством освіти та науки, Міністерством екології та природних ресурсів, Міністерством охорони здоров’я та Міністерством аграрної політики та продовольства України.
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