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ПРОТИДІЯ МЕДІА-ТЕРОРИЗМУ В СУЧАСНИХ УМОВАХ: СПІВПРАЦЯ ЗМІ ТА ДЕРЖАВИ
Постановка проблеми. Будь-який терористичний акт складається з двох основних складників: силового та інформаційного, до яких сучасний тероризм виявляє неабияку увагу. Обсяги та масштаб використання в акціях тероризму сучасних ЗМІ з їх можливостями маніпулювати громадською думкою дають підстави говорити про існування медіа-тероризму. 
Виходячи із присутнього ЗМІ прагнення знаходитись в центрі подій, що випливає із права суспільства на отримання достовірної інформації, є необхідні подальші дослідження та удосконалення відповідних принципів і адекватних дій при висвітленні ситуацій, що мають неоднозначний характер, слідкувати за тим, щоб оперативність подачі інформації не йшла в ущерб її об’єктивності та правдивості. Говорячи про особливості відносин ЗМІ до теми тероризму, викликів і загроз, потрібно мати на увазі, що тут завжди є велика спокуса - користуючись принципами свободи слова, мимоволі стати популяризатором ідей тероризму.
Хоча суспільство вже накопичило значний досвід боротьби з проявами тероризму, але повністю зупинити деградаційний і руйнівний вплив медіа-тероризму на практиці неможливо. Однак, його можливо зменшити.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Найбільш ґрунтовні розробки було здійснено такими науковцями як В.Антипенко «Боротьба з сучасним тероризмом» [1], В. Ольшанский «Психология терроризма»[4], Б. Хоффман «Терроризм – взгляд изнутри»[6] та ін. У працях цих експертів з тероризму, зокрема і медіа-терору, розкривається розвиток тероризму в умовах інформаційного суспільства та можливі шляхи протидії медіа-тероризму.
Мета статті. У процесі своєчасного та об’єктивного висвітлення того, що відбувається в житті суспільства і держави, не допустити, щоб самі ЗМІ виступали в якості рупора або ретранслятора ідей тероризму. Тому вкрай складним завданням залишається вироблення узгодженої політики держави та представників ЗМІ щодо недопущення терористів до інформаційних каналів, які висвітлюють їх дії. 
Виклад основного матеріалу дослідження. Законом України «Про боротьбу з тероризмом» встановлено, що суб’єкти, які залучаються до боротьби з тероризмом (ним наприклад є Служба безпеки України; Міністерство внутрішніх справ України; Міністерство оборони України; Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи), у межах своєї компетенції здійснюють заходи щодо запобігання, виявлення і припинення терористичних актів та злочинів терористичної спрямованості; розробляють і реалізують попереджувальні, режимні, організаційні, виховні та інші заходи; забезпечують умови проведення антитерористичних операцій на об’єктах, що належать до сфери їх управління, а також інформацію, необхідну для виконання завдань щодо боротьби з тероризмом.
Нормативно правову базу боротьби з медіа-терориризмом складають: Конституція України, Закон України «Про основи національної безпеки України», Закон України «Про боротьбу з тероризмом», Етичний кодекс українського журналіста, Декларація принципів поведінки журналістів Міжнародний пакт про громадянські й політичні права, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод та ін.
Медіа-тероризм є особливим різновидом інформаційно-психологічного терору, що належить до так званого «інфраструктурного терору» й полягає у спробах шляхом організації спеціальних медіа-кампаній дестабілізувати суспільство, створити у ньому атмосферу громадянської непокори, недовіри суспільства до дій та намірів влади й особливо – її силових структур, покликаних захищати суспільний порядок. Для цього використовуються не лише друковані ЗМІ та мережі ефірних й кабельних мас-медіа, але й Інтернет, електронна пошта, різноманітні електронні іграшки, компакт-диски, аудіокасети тощо [7, с. 18].

В якості одного з інструментів, що формують основу стратегії міжнародного тероризму по відношенню до мас-медіа терористи виявляють прагнення, в ідеальному варіанті, здійснювати контроль над друкованими виданнями або організаціями мовлення шляхом їх фінансової підтримки, або, принаймні, мати в ЗМІ людей, які симпатизують їм і готових висвітлювати терористичну діяльність в тому ракурсі, який відповідав би їх намірам і бажанням. Будучи залежними від характеру відносин з журналістами терористи розраховують, більшою чи меншою мірою, на публічне озвучення своїх ідей в пресі, на радіо чи телебаченні. Однак, багато журналістів, які не бажають співпрацювати і допомагати міжнародному тероризмові, піддаються атакам, залякуванням і вбивствам з боку терористів. За даними Комітету з Захисту Журналістів (Committee to Protect Journalists), тенденції, відмічені в 2013 році , включають:

· погіршення позицій за кількома критеріями в Єгипті, в тому числі за чисельністю убитих і відправлених у в’язниці журналістів;

· прийняття нових законів про обмеження свободи слова у В’єтнамі, Замбії, Ліберії, Росії та Еквадорі;

· звільнення та насильницька відправка у відставку журналістів у Туреччині за вказівкою уряду;

· цілеспрямоване застосування насильства стосовно журналістів в Бангладеш та Росії та різке збільшення числа викрадених журналістів у Сирії;

· репресії проти мережних журналістів у Росії, В’єтнамі та Бангладеш [5]. 
З розвитком високих інформаційних технологій відбулося збільшення можливостей міжнародного тероризму щодо посилення своєї пропаганди, полегшенню і активізації спілкування терористів між собою за допомогою супутникових телефонів та електронної пошти. Інтернет став плацдармом протерористичної ідеологічної боротьби і вираження ідей і поглядів терористів, способом проведення обміну оперативною інформацією між терористами: будучи практично неконтрольованим, Інтернет містить найпотужніший потік інформації про міжнародні терористичні синдикати, лідерів терористів, опису особливостей проведення терактів і т.д. 
Інтернет дозволяє терористичним організаціям позиціонувати себе в тому вигляді, в якому вони самі хотіли б себе бачити, він також активно застосовується для наступних цілей: збір і поширення інформації; спілкування учасників терористичних організацій , обмін досвідом тощо; пропаганда ідей; вербування і навчання нових рекрутів; збір коштів (від пропозицій пожертвувати за допомогою SMS до продажу атрибутики рухів); планування операцій [7, c. 44].
Терористичні організації розглядають ресурси глобальних ЗМІ як інструмент нанесення збитку своїм противникам. Засоби масової інформації, в такому випадку, посилюють панічні настрої, поширюють страх і створюють несприятливий імідж і непривабливість країни, які проявляються у зниженні рівня інвестицій в країну та туристичного бізнесу [6, c. 44]. Державі від мас-медіа потрібні розуміння, співпраця, помірність і лояльність у його прагненні знизити небезпеку загрози міжнародного тероризму в суспільстві, заарештувати і покарати винуватців терористичних актів. Таким чином, особливостями контр терористичної діяльності держав і світової спільноти є ряд вимог державних структур до засобів масової інформації:

· розділяти позицію держави з питання про підстави і напрямах антитерористичних заходів;

· підтримувати його дії і рішення в умовах проведення секретних операцій;

· не перешкоджати поширенню офіційної інформації , необхідної для забезпечення їхнього успіху , що має на увазі розуміння структурами засобів масової інформації цілей контртерористичних дій, або, принаймні , подання їх у позитивному плані (наприклад , пояснення того , чому держава схиляється до ведення переговорів з тероризмом , а не однозначно приймає всі умови терористів ) ;

· створювати привабливий імідж державних органів і відомств, заохочений ексклюзивними інтерв’ю та інформацією тільки наступних цій політиці журналістів;

· в ряді екстрених випадків у рамках співпраці поширювати у своїх виданнях або програмах виверти для нейтралізації безпосередньої загрози тероризму;

· уникати використання в репортажах підбурливих виразів і фраз, здатних натиснути на гордість або честь терористів і спричинити ескалацію конфлікту [2, c. 36].

Представники засобів масової інформації, у відповідь на звинувачення з боку держави про пособництво подібним чином терористам і полегшенні їх завдань, захищають сферу своєї діяльності, стверджуючи, що висвітлення захоплень заручників не несе небезпеку для життя заручників, а навпаки має на меті забезпечити їх захист, оскільки терористи не будуть шкодити тим, хто приносить їм очевидну користь і забезпечує реалізацію їхніх цілей - домогтися «паблісіті» [2, c.56]. 
Подібне протиріччя в роботі ЗМІ і спецслужб Дженніфер Дж. Хоккінг пропонує вирішити за допомогою встановлення прямих особистих контактів між офіційними представниками військових відомств і відповідальних керівників засобів масової інформації для координації спільних дій і зусиль, а також шляхом часткового дозволу доступу до секретної інформації обраному числу журналістів та представників ЗМІ [8].

На думку більшості експертів, реальним інструментом підвищення рівня компетентності та відповідальності ЗМІ, може стати розширення їх контактів з правоохоронними органами. Форми таких контактів можуть бути різними – ознайомлювальні курси для медійного сектора, що висвітлює проблеми тероризму та екстремізму, спільні навчальні збори, конференції, взаємні стажування журналістів і співробітників PR- структур органів правопорядку [6, c. 109].

Добре розроблений план взаємодії правоохоронних структур з медіа спільнотою дозволить надавати допомогу оперативним службам у використанні можливостей ЗМІ для встановлення відкритих контактів з громадськістю з метою розшуку осіб, включених до терористичної діяльності. Подібний підхід дозволить організувати телефонні «гарячі лінії», зворотний зв’язок через Інтернет, участь на ТБ і радіопередачах.

Дії в сфері інформаційної участі правоохоронних структур дозволять змінити розстановку акцентів в переданні інформації ЗМІ, зміцнити в суспільній свідомості уявлення про те, що протидіяти проявам насильства повинні не тільки органи правопорядку, але й суспільство.
Таким чином, основним фундаментом співпраці України із ЗМІ у протидії тероризму повинні стати наступні принципи:

· Підвищення взаємної довіри;

· Усвідомлення спільності інтересів держави, суспільства та ЗМІ у сфері забезпечення безпеки та стабільності країни;

· Професіоналізм, знання і етика мас-медіа у висвітленні відповідної тематики ;

· Взаємодія і співробітництво на основі партнерських відносин [4, c. 34].
Висновок. Хоча існує законодавча база та сформовані спеціальні інститути в галузі боротьби з тероризмом, проте, практика показує, що держави не можуть впоратися з цими погрозами ізольовано і тільки за допомогою спеціалізованих заходів. Для адекватного реагування на нові виклики і загрози вже недостатньо працювати тільки силами спецслужб, необхідне об’єднання зусиль державних та громадських структур, влади, громадянського суспільства і, в першу чергу, ЗМІ. У сфері міжнародної безпеки рушійним фактором боротьби з медіа-тероризмом могло б стати прийняття програми законодавчих ініціатив, на міжнародному рівні, з підвищення відповідальності мас-медіа за інформацію яку вони подають, а також розробка суворого етичного кодексу для працівників ЗМІ. 
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