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100 РОКІВ АКТУ ЗЛУКИ – АКТУ ПРАВОВОЇ ТА ІСТОРИЧНОЇ ЗГРУПОВАНОСТІ УКРАЇНСЬКОЇ НАЦІЇ

Сучасний стан державотворення та реформування політичної системи висуває певні вимоги критичного осмислення значення окремих подій і правових пам’яток, як от 100 річчя Акта злуки Української Народної Республіки та Західноукраїнської Народної Республіки, що є основою історичної та правової зґрупованості української нації.
Процес становлення державницької ідеї, розвитку державотворчих процесів в Україні має тисячолітню традицію. Одним із значних в історичному та правовому плані є етап з кінця XVIII ст., який характеризується ліквідацією Гетьманщини, коли завершився козацький період державності. Український народ, втративши державність, опинився у межах двох імперій - Російської та Австрійської. Незважаючи на втрату самобутніх українських громадських і політичних інститутів, протягом XIX - на поч. XX ст. зароджується і розвивається український національний рух, який завершився національно-соціальною революцією 1917-1921 pp. та відродженням української державності (період існування УНР). 
З моменту утворення УНР і ЗУНР як на західноукраїнських, так і на східноукраїнських землях відбулося багато подій, які вплинули на подальший історичний розвиток України. В Східній Україні 29 квітня 1918 року Центральна Рада була розпущена, а влада перейшла до гетьмана П.Скоропадського. Доба гетьманату тривала до 14 грудня того ж року, коли Скоропадський був вимушений бігти з Києва. На зміну гетьманату прийшла Директорія - надзвичайний колегіальний орган влади, який тимчасово до скликання Установчих зборів взяв на себе функції законодавчого та представницького органу держави. Найбільш гострою проблемою, яка постала перед як Гетьманатом так і  Директорією стала боротьба  з більшовицькими військами. В Західній Україні після захоплення влади Українською Національною Радою почалася повномасштабна війна. Поляки, невдоволені відродженням української державності та тим, що ЗУНР намагалася загарбати землі, які поляки вважали своїми, спираючись на підтримку Антанти, почали війну з ЗУНР. 21 листопада 1918 року польські війська захопили Львів. Протягом грудня 1918 року - січня 1919 року точилися запеклі бої між поляками та військами ЗУНР. 

В таких складних зовнішньополітичних умовах на перший план вийшло питання про об’єднання двох Республік, що мало неабияке історичне значення. Підготовчий етап об’єднання тривав близько двох місяців. Вже 5 листопада 1918 року до Києва прибула делегація із ЗУНР, яка мала обсудити з гетьманом питання об’єднання та військової допомоги гетьманських війську боротьбі з поляками. Гетьман пообіцяв допомогти, зокрема направити полк січових стрільців в якості військової підтримки та допомогти зброєю. Однак внутрішня ситуація, що склалася в Українській Державі, завадила виконати ці обіцянки. 

Наступний етап переговорів відбувся вже між делегацією Західноукраїнської Республіки та Директорією. Результатом цього раунду переговорів стало укладання 1 грудня 1918 року Передвступного договору між УНР та ЗУНР про майбутню злуку обох Республік єдину державу.  Умови цього договору передбачали наступне:

«1. Західно-Українська Народня Республіка заявляє цим непохитний намір злитись у найкоротшім часі в одну велику  державу з  Українською Народною Республікою - значить заявляє свій намір перестати істнувати як окрема держава,  а натомість увійти з усією територією й населенням,  як складова частина державної цілости, в Українську Народню Республіку.

…  4. Західно-Українська Народня   Республіка … дістає територіальну автономію, которої  межі  означить  у хвилі реалізації злуки обох Республік в одну державну цілість окрема спільна  комісія  за  ратифікацію  її рішень компетентними законодатними    й  правительственними державними органами обох Республік,  Тоді також установлені будуть детальні условини злуки обох держав…»[6, с. 213]

3 січня 1919 року в м. Станіславі відбулося засідання Української Центральної Ради з приводу цього об’єднання. За підсумками засідання УН Рада прийняла рішення, яким постановила:

«…Українська Національна Рада, виконуючи право самоозначення Українського Народу, проголошує торжественно зєдиненє з нинішнім днем Західно-Української Народної Республики з Українською Народною Республикою в одну, однопільну, суверенну Народну Республику.

Зміряючи до найскоршого переведення сеї злуки, Українська Національна Рада затверджує перед вступний договір про злуку, заключений між Західно-Українською Народною Республикою і Українською Народною Республикою дня 1 грудня 1918 р. у Хвастові, та поручає Державному Секретаріятови негайно розпочати переговори з київським правительством для сфіналізовання договору про злуку.

Акт злуки (соборності) урочисто відбувся 22 січня 1919 р. на Софійському майдані у Києві. Наступного дня його одноголосно ратифікував Конгрес трудового народу. Планувалося скликання парламенту об’єднаної України (Установчих зборів). В Універсалі, який було проголошено з цієї нагоди, говорилося: "Віднині воєдино зливаються століттями відірвані одна від одної частини єдиної України — Західноукраїнська Народна Республіка (Галичина, Буковина й Угорська Русь) й Наддніпрянська Велика Україна. 
До скликання Конгресу ЗУНР, що офіційно мала називатися Західною областю Української Народної Республіки, зберігала автономію, власні органи державної влади, збройні сили, законодавство тощо. Фактично ж вона продовжувала діяти як окреме державне утворення. Об’єднання УНР і ЗУНР стало моделлю цивілізованого, демократичного, збирання територій у єдиній суверенній державі [5, с.308].
Формальне об'єднання відбулося, але фактично обидва уряди й обидві держави, затиснені з усіх боків ворогами (Польща, Румунія та Чехословаччина), продовжували самотужки визвольні змагання. Через війну практичне злиття двох державних утворень відкладалося на майбутнє — до Всеукраїнських установчих зборів, обраних як Наддніпрянською, так і Наддністрянською Україною.
Цінність Акта Злуки полягає в тому, що він став продовженням двох важливих державотворчих документів українців Галичини: Статуту Української Національної Ради, прийнятого у Львові 18 жовтня 1918 р., та Звернення Української Національної Ради від 19 жовтня 1918 р.
Фактично ж ЗУНР і надалі продовжувала діяти як окреме державне утворення. Подальші події знову розвели уряди ЗУНР і Директорії. Акт Злуки від 22 січня 1919 року так і залишився символом споконвічних прагнень українського народу до возз'єднання. 
Головними причинами, які не дали можливості втілити злуку в життя, були соціально-політичний консерватизм, взаємна нетерпимість лідерів двох державних утворень, їх різні зовнішньополітичні орієнтири. А разом все це призвело до падіння як УНР, так і ЗУНР [2, с.193]. Незважаючи на це, день 22 січня 1919 р. назавжди залишиться в історії українського народу як свято Соборності України. 
Однак, державно-правове значення Акта соборності, на думку науковців, полягає у тому, що: а) вперше на конституційному рівні заявлено про право українського народу мати єдину державу на всій території проживання; б) вчинено спробу реалізувати це право у конкретних державно-правових актах; в) подія стала правовим прецедентом для подальшої боротьби українців за власну державу [1, с.64].

Проте, це національно-державне відродження було надто коротким, щоб у повній мірі мати вирішальний вплив на соціальну й економічну еволюцію української нації. 24.08.1991 р. Верховною Радою прийнято «Акт проголошення незалежності України». 01.12.1991 р. на всенародному референдумі народ України величезною більшістю голосів підтвердив цей Акт і висловив своє бажання жити в самостійній Українській державі.
Злука УНР і ЗУНР, на нашу думку, стала піком розвитку усього процесу державотворення та розбудови української соборної держави. Цей процес розпочався тоді, коли України поділилася на Право - та Лівобережну (ще у ХVIІ столітті). Саме з цього часу об’єднання в єдину країну стало нагальною проблемою українського суспільства. Пізніше до цього питання додалося ще питання створення незалежної держави, оскільки обидві частини України опинилася поневоленими. Але якщо, хоч і на невеликий строк, роз’єднаним частинам України вдалося здобути незалежність у вигляді двох самостійних Республік - УНР та ЗУНР, - то реального об’єднання держави, на мій погляд, тоді досягти не вдалося. Незважаючи на такий важливий крок як цей акт злука, возз’єднання України в єдину соборну фактично залишилося лише на папері. В більшій мірі, на мій погляд, це відбулося через складні зовнішньополітичні умови. Війна з Польщею на Заході та більшовицькою Росією на Сході унеможливили втілення положень цього Універсалу у життя. Отже, хоча формально й була утворена нова об’єднана українська держава, але на практиці обидві Республіки – як ЗУНР, так і УНР - залишалися відокремленими державними утвореннями. Однак сам факт злуки – це вже велика історична подія, яка наочно показала прагнення українців до єднання.

Таким чином, історія української соборності є повчальною. Вона застерігає: прагнути до єдності, одностайності у становленні до Батьківщини – конституційний обов’язок кожного громадянина України. Національні інтереси набагато важливіші й живучіші за корпоративні, особистісні. Адже розбудова в Україні правової, соціальної, демократичної держави вимагає політичної й духовної єдності всіх  громадян.
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