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ОСОБЕННОСТИ УЧАСТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РАЗВИТИИ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА 
Установление взаимоотношений между государственными органами, между верховной государственной властью и гражданами страны регулируется формой государственного правления, что предполагает обеспечение прав и свобод гражданина высшими органами государственной власти. При этом форма правления и организация определяют степень этого построения, поскольку демократия не может быть правлением народа в буквальном смысле. Заложенное в смысловой нагрузке слова «демократия» народовластие, предполагает прежде всего, свободный выбор народом компетентных руководителей. Также народовластие должно обеспечивать возможность народа влиять на выбранное руководство и, в случае необходимости, заменять их более достойными и компетентными.  Основная функция формы правления при этом – обеспечить гражданское общество условиями для управления не только от имени народа и в его интересах, но и сделать реальной систему управления самим народом [4, с. 102].

Только в демократических государствах возможно полноправное реальное взаимодействие гражданского общества с государством в сфере осуществления власти. Этим вопросам уделяло внимание множество исследователей. В частности Е. Кузьмин обобщает такие основополагающие критерии демократии [8, с. 39-40]: установление во главе политики государства коренные интересы народа, соблюдение гласности в работе государственных и общественных органов, широкий охват населения в привлечении к управлению делами общества и государства, в том числе организация информированности населения, о решениях, которые были приняты и о результатах их выполнения, ведение учета общественного мнения, реализация предложений граждан; высокая степень осуществления принципа законности, прочность правовой основы государственной и общественной жизни; права и свободы граждан, которые сочетаются с их обязанностями и ответственностью перед обществом; равенство политических прав, подчинение меньшинства большинству (при сохранении определенных гарантий прав меньшинства). Как видим, большинство из указанных критериев демократии прямо или косвенно связаны с взаимодействием гражданского общества с государством. 
Считаем необходимым сделать акцент на основных аспектах определения важности роли института взаимодействия гражданского общества с государством в системе формирования политической власти в демократическом государстве. Важность роли этого института проявляется во многих факторах.

Во-первых, участие общественности способствует реальному внедрению в правовую практику формы государственной власти принципа верховенства права, поскольку этот фактор имплементирует ценностные характеристики гражданского общества в нормативную систему, реализует права и свободы граждан в соответствии с международными стандартами. Верховенство права является совокупностью принципов, соблюдение которых позволяет отличать правовое государство от неправового, гуманистическую систему законности от антигуманистической. Соблюдение этих принципов поднимает на новый уровень требования отношения государства к правам человека: если на первых этапах развития законности предполагалось, что власть должна подчиняться законодательству так же, как и граждане, то согласно современным представлениям, права человека и гражданина ставятся выше интересов государства [1, с. 21]. 
Во-вторых, институт взаимодействия гражданского общества с государством способствует внедрению демократических стандартов в форму государственной власти, что в полной мере становится актуальным в условиях трансформации современного общества. 
В-третьих, институт взаимодействия гражданского общества с государством помогает установить публичный диалог, партнерские отношения между органами государственной власти и институтами гражданского общества, способствует повышению эффективности механизма привлечения общественности к созданию основ и реализации государственной политики [7]. Именно уровень обеспечения, в том числе защиты и государством, и обществом уникальности и достоинства человека, его сознательного законопослушного поведения должно свидетельствовать о состоянии развития свободы общества, которая составляет основу демократии, народовластия, конституционализма.

В-четвертых, исследуемый институт является фактором обеспечения прозрачности и открытости власти. Эффективное гражданское участие проявляется, прежде всего, в развитии идеалов правового, социального, демократического государства, которое в основу своей политики ставит принципы гуманизма и реально обеспечивает права и свободы граждан. Как утверждает Н. Гудыма, «принцип прозрачности органов государственного управления заключается в установлении органами государственного управления условий, обеспечивающих привлечение граждан и других объектов управления к принятию управленческих решений за счет создания и обеспечения высокого уровня их осведомленности о содержательной и процедурной стороне государственно-управленческой деятельности» [3, с. 17]. Следовательно, право граждан на участие в управлении государственными делами является элементом исследуемого принципа наравне с информированностью общественности.

Как отмечает И. Жаровская, «с необходимостью выражения в законодательстве интересов и потребностей граждан связана возможность возникновения таких ситуаций, когда адресат отказывается принимать правовую информацию, особенно если закон не соответствует потребностям граждан» [6, с. 11]. Эту проблему можно было бы преодолеть, если осведомленность граждан была бы на всех этапах нормотворчества, не только на стадии опубликования нормативного акта. Прозрачность деятельности государственной власти и управления устраняет возможность принятия нормативных актов, которые не находят поддержки среди членов гражданского общества.

В отличие от тоталитарных систем осуществления государственной власти, характеризующиеся прямым линейным управлением и отсутствием обратной связи, для систем демократического устройства государственной власти наличие обратной связи является обязательным, поскольку, по сути, именно в ней и заключается особенность демократической формы правления [3, с. 12].
Легитимизация власти приводит к ряду положительных последствий: повышается уровень правосознания и правовой культуры граждан; повышается уровень эффективности государственно-властных решений; налаживается взаимодействие власти и гражданского общества; повышается уровень реального обеспечения и защиты прав и свобод граждан; трансформируется государство в сторону демократичности и права.  Но одним из самых весомых факторов является повышение уровня правосознания граждан.  Для высокого уровня уважения к праву необходимо не только формализовать волю народа, а создать соответствующие институциональные средства для реального их воплощения. Взаимодействие гражданского общества с государством должно происходить на всех этапах принятия решения, а не только на конечном, где уже высказывается согласие или несогласие общества на принятие правовых норм.  Общественность первично должна иметь возможность участвовать на стадии законодательной инициативы, особенно весомой здесь есть общественная законодательная инициатива концепции будущего нормативно-правового акта и установление народного императива о необходимости принятия определенных правовых норм.  Участие возможно также на стадии разработки, поскольку консультации с общественностью, социологические опросы общественного мнения указывают путь для нормотворчества и дают возможность определить реальные общественные запросы. Возможно также взаимодействие гражданского общества с государством в стадии принятия решения, особенно это касается принятия решения на референдуме.  
Взаимодействие гражданского общества с государством может создать соответствующий уровень социальной среды для реализации государственной формы власти. Современное общество состоит из полноценных, сознательных, творческих, независимых личностей, которые имеют потенциал к изменениям и развитию, поэтому стремятся довести до совершенства окружающий функционал, в котором проживают. В соответствии с внутренней природой человека вырабатывается потенциал, который приводит к желанию управлять собственной жизнью и жизнью общества, поэтому участие в осуществлении власти – это естественное право и потребность каждого члена общества. 
Итак, взаимодействие гражданского общества с государством проявляется в таких положительных аспектах: осведомленность общественности о деятельности государственных органов и широкий доступ общества к управленческой сфере; общественность получает возможность помочь органам власти и местного самоуправления, направляя их деятельность в соответствии с потребностями общества; совершенствование деятельности органов власти в соответствии с требованиями общественности; координация сотрудничества между властью и гражданами; возможность своевременного устранения недостатков в сфере властных отношений; возможность привлечения к ответственности в случае незаконных проявлений деятельности органов государственной власти и их должностных лиц; увеличение уровня уважения к власти.
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