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ПРАВОВІ ОСНОВИ СТАНДАРТИЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

Послідовна інтеграція у світове економічне співтовариство як обраний Україною шлях розвитку однією з умов передбачає проведення цілеспрямованої політики щодо створення державної системи стандартизації, гармонізованої з відповідними міжнародними системами та системами окремих зарубіжних країн. При цьому пріоритетним завданням має бути розроблення дієвого механізму правового регулювання, що забезпечував би оптимальне функціонування стандартизації як основи надійного захисту прав споживачів, ефективної роботи, захисту прав і законних інтересів суб’єктів господарювання. 
Окремі аспекти правової регламентації стандартизації в Україні розглянуті у працях таких науковців, як М. Мухаровський, Д. Сакоян, В. Тетера та ін. Дослідження правового регулювання стандартизації посідає важливе місце серед багатьох інших питань, що потребують вдосконалення правового забезпечення. Все це свідчить про актуальність обраної теми дослідження.

Метою даної статті є дослідження та аналіз правових основ стандартизації в Україні.
Держава у відповідному нормативному документі надає технічній нормі обов’язкову юридичну силу, що перетворює її на правову норму. Правильне, уміле використання правових норм сприяє розвитку ініціативи та заповзятливості підприємств до задоволення потреб промисловості, сільського господарства і громадян продукцією високої якості, закріпленню законності та підвищенню відповідальності за якість продукції, забезпеченню надійного захисту інтересів споживачів. Закріплюючи у правових нормах визначені вимоги до якості товарів та послуг у цілому чи до окремих його властивостей, держава тим самим регулює суспільні відносини, які пов’язані з виробництвом, обігом і споживанням продукції належної якості. У правових нормах закріплюються такі вимоги, які відповідають потребам суспільства і можуть бути виконані на даному етапі розвитку науки і техніки [2, с. 18].

Стандартизація є регулюючим видом діяльності для упорядкування, введення визначених правових норм технічного прогресу, науки, техніки, управління виробництвом. Вона є найкращим методом прямого, безпосереднього впливу права на технічний прогрес, забезпечення якості продукції, що дозволяє підвищувати ефективність виробництва та суспільної праці. Стандартизація як засіб державного нормування вимог до технічного рівня становить адміністративно-правову основу управління якістю продукції. Тому стандартизація посідає міцні позиції в економіці країни, у вирішенні вузлових її проблем і фактично є технічним законодавством [6, с. 348].

Важливе місце в системі стандартизації посідає правове забезпечення. За допомогою правових засобів здійснюється вплив на суспільні відносини, які пов’язані зі стандартизацією товарів та послуг. Правове забезпечення стандартизації є однією із функцій державної системи управління якістю товарів та послуг.

На нашу думку, не зайвим є нагадати, що правове забезпечення включає такі види діяльності: правове регулювання ( це розробка та затвердження правових норм (нормативних документів, зразків тощо); правозастосовна діяльність ( це забезпечення ефективного застосування чинних норм та правил, що наводяться у нормативних документах, їх упровадження і додержання; правоохоронна діяльність ( це юридична відповідальність за дотриманням норм, які затверджені законодавчим шляхом.

Вважається, що особливість правових норм нормативних документів полягає у тому, що вони складають техніко-юридичні норми і в них не закладена міра відповідальності за недотримання цих норм. Міра відповідальності передбачена в нормативних актах чинного законодавства України. Це обумовлено тим, що нормативні документи та технічні вимоги є частиною єдиного механізму регулювання і діють тільки у сукупності з іншими нормативними та законодавчими актами. Їх розробка, затвердження, використання і державна охорона забезпечуються за допомогою різних норм права: адміністративного, цивільного, фінансового, трудового, кримінального [3, с. 29].

На практиці та в науковій літературі проблема стандартизації розглядається головним чином у техніко-економічному аспекті. Значення правового аспекту стандартизації, на нашу думку, ( недооцінюється. Передбачена лише відповідальність підприємств і робітників за випуск недоброякісної продукції. Проте правовий аспект цієї проблеми значно ширший і не обмежується питаннями відповідальності. 
Недооцінювання правового аспекту нормативних документів призвело до того, що правові засоби забезпечення якості продукції застосовуються на практиці неефективно. Усталений в економіці «правовий нігілізм», перебільшення ролі правової заборони та недооцінка права як конструктивного, творчого, регулюючого фактору є гальмом для розвитку вітчизняного виробництва. Підприємства, в основному, тільки сплачують штрафи і не відшкодовують збитків, які заподіяні внаслідок постачання та використання недоброякісних товарів чи послуг.

Розглядаючи питання правового регулювання стандартизації, слід враховувати, що роль права не вичерпується лише встановленням та закріпленням технічних вимог. Значення правового регулювання полягає також у впливі на поведінку окремих людей у суспільстві, що забезпечило б здійснення і додержання закріплених в правових нормах технічних вимог. Для цього:

· встановлюється загальний порядок приймання сировини, матеріалів і готової продукції визначеного рівня якості;

· регулюються відносини, які виникають у зв’язку з використанням вимірювальної техніки;

· передбачається відповідальність за порушення нормативних документів і метрологічних правил;

· регулюються відносини щодо якості товарів та послуг.

Роль правового регулювання в цьому аспекті виявляється в закріпленні у правових нормах певних технічних вимог та забезпеченні правовими засобами їх додержання при виготовленні й обігу продукції. При додержанні технічних вимог промисловість виробляє і постачає у торговельні організації доброякісну продукцію. А доброякісна продукція ( це відповідність сукупності властивостей продукції вимогам стандартів та іншої нормативної документації, а також умовам договору постачання.

Законодавство в галузі стандартизації має такі завдання:

· регулювання діяльності державних органів, підприємств, організацій різних форм власності та громадян з розробки, виробництва, реалізації і використання продукції;

· установлення прав, обов’язків і відповідальності усіх учасників суспільного виробництва з метою найбільш повного задоволення потреб людей, трудових колективів та всього суспільства в продукції високої якості, яка відповідає вимогам безпеки життя і здоров’я людей та збереженню навколишнього середовища [6, с. 349].

Таке законодавство поділяється на дві групи:

1) нормативні акти, спеціально видані з питань стандартизації, які визначають політику держави в галузі управління якістю;

2) правові норми щодо якості продукції, які містяться в нормативних актах з широкого кола питань.

До першої групи належать нормативні акти, які є правовою базою проведення робіт зі стандартизації в Україні. 

Так, Закон України «Про стандартизацію» від 17.05.2001 року визначає стандартизацію як діяльність, що полягає у встановленні положень для загального і багаторазового застосування щодо наявних чи можливих завдань з метою досягнення оптимального ступеня впорядкування у певній сфері, результатом якої є підвищення ступеня відповідності продукції, процесів та послуг їх функціональному призначенню, усуненню бар’єрів у торгівлі й сприянню науково-технічному співробітництву. Він регулює відносини, пов’язані з діяльністю у сфері стандартизації та застосуванням її результатів, і поширюється на суб’єкти господарювання незалежно від форми власності та видів діяльності, органи державної влади, а також на відповідні громадські організації.
Закон України «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції» від 02.12.2010 року встановлює правові та організаційні засади здійснення державного ринкового нагляду та контролю нехарчової продукції. 
Закон України «Про метрологію та метрологічну діяльність» від 11.02.1998 року визначає правові основи забезпечення єдності вимірювань в Україні, регулює відносини у сфері метрологічної діяльності та спрямований на захист громадян і національної економіки від наслідків недостовірних результатів вимірювань.
Закон України «Про безпечність та якість харчових продуктів» від 23.12.1997 року установлює правові та організаційні засади введення в обіг в Україні нехарчової продукції і забезпечення її безпечності. 
Закон України «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності» від 01.12.2005 року визначає правові та організаційні засади розроблення і застосування національних стандартів, технічних регламентів та процедур оцінки відповідності, а також основоположні принципи державної політики у сфері стандартизації, технічного регулювання та оцінки відповідності.

Указ Президента України «Про Положення про Державну інспекцію України з питань захисту прав споживачів» від 13.04.2011 року встановлює правовий статус Державної інспекції України з питань захисту прав споживачів як центрального органу виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра економічного розвитку і торгівлі України [4, с. 42].

До нормативних актів другої групи належать правові норми і нормативні акти, що регулюють відносини щодо якості товарів та послуг. 
Так, Господарський кодекс України від 16.01.2003 року у статті 15 зазначає, що технічне регулювання у сфері господарювання здійснюється через застосування: технічних регламентів, стандартів, кодексів усталеної практики, класифікаторів, технічних умов. 
Норми щодо якості товарів та послуг також вміщують: Закон України «Про захист прав споживачів» від 01.12.2005 року, Закон України «Про забезпечення санітарного й епідеміологічного благополуччя населення» від 24.02.1994 року, Закон України «Про ветеринарну медицину» від 25.06.1992 року, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 26.06.1991 року та інші. 

Порушення норм чинного законодавства може бути встановлено шляхом проведення екологічної експертизи згідно із Законом України «Про екологічну експертизу» від 09.02.1995 року.

Спеціальними нормативними актами у сфері стандартизації є нормативні документи Державної інспекції з питань захисту прав споживачів України. До цих актів належать нормативні документи на продукцію, послуги, процеси, а також організаційно-методичні нормативні документи.

Служби захисту прав споживачів Державної інспекції з питань захисту прав споживачів України постійно виявляють у торговельній мережі різні фальсифіковані продукти і вживають попереджувальні заходи щодо запобігання появи таких товарів на ринку. Серед лідерів фальсифікованої продукції ( лікеро-горілчані вироби, бо саме їх фальсифікація сприяє отриманню величезних прибутків [1, с. 341].
На підставі зазначеного вище можна стверджувати, що стандартизація відіграє важливу роль у забезпеченні виробництва конкурентоспроможної та якісної продукції, захисту довкілля, ощадливого використання природних та інших ресурсів як основи сталого розвитку національної економіки. Законодавча основа стандартизації на сучасному етапі в Україні одержала розвиток, однак вдосконалення правової регламентації цієї категорії здійснюється повільно. Тому, вважаємо за потрібне, прискорити процес гармонізації національного законодавства у сфері стандартизації з міжнародним, що забезпечить зміцнення конкурентоспроможності національної економіки, сприяння глобалізації торгових відносин, взаємопроникнення технологій, знань та досвіду в різних галузях економіки, а також істотне розширення внутрішнього попиту на товари вітчизняного виробника.
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