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Аналіз діяльності Головного управління Держпраці у Донецькій області у співпраці з її соціальними партнерами  
Стаття 5 Кодексу законів про працю України наголошує, що держава гарантує громадянам працездатного віку, які є мешканцями України і постійно тут проживають, на допомогу державних установ, державної служби зайнятості, її всебічне сприяння у одержанні бажаної сфери діяльності, працевлаштуванні відповідно до інтересів та професійних якостей на безкоштовних умовах. Державні служби зайнятості співпрацюють з підприємствами, організаціями у сприянні щодо влаштування осіб, які знаходяться на обліку у центрах зайнятості. Безробітні мають право на безкоштовне навчання у отриманні нових професій відповідно до їх потреб, перепідготовку з виплатою стипендії. Також ст. 5 Кодексу законів про працю України гарантує право на захист трудових прав, а саме: захист від необґрунтованої відмови у прийнятті на роботу і незаконного звільнення, а також сприяння у збереженні роботи [1].
Наразі дуже гостро стоїть питання незадекларованої праці, виявлення випадків праці без оформлення трудових відносин. Цією проблемою опікується Головне управління Держпраці у Донецькій області (далі – Головдержпраці), яке стоїть на сторожі прав та свобод громадян на гідну прав сфері зайнятості та керується принципом співпраці для досягнення спільних результатів. Головдержпраці має співпрацювати з іншими органами такими як Пенсійний фонд України (далі – ПФУ), Державна фіскальна служба України (далі – ДФС), Фондом загальнообов'язкового державного соціального страхування законодавства України на випадок безробіття.

У рамках тісної співпраці Головдержпрацєю заключаються договори на співробітництво. Так, останнім часом дуже плинно співпрацює Держпраця та центри зайнятості, оскільки мають однакову мету – сприяти легальній праці.

Так, 7 липня 2018 року було підписано меморандум між Донецькою обласною службою зайнятості та Головдержпраці. Основною метою цього Меморандуму є поєднання зусиль та втілення ефективних форм співпраці, сприяння обміну інформацією, надання методичної допомоги, інформування роботодавців, працівників та незайнятого населення з питань додержання законодавства про працю, зайнятість населення та загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття, формування сприятливого середовища, реалізація ефективної державної політики у сфері зайнятості населення [2].
Головдержпраці на різних рівнях влади проводяться наради, семінари з запрошенням представників Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду, ДФС. Основна тема обговорень – це тінізація заробітної плати, праця без оформлення трудових відносин відповідно до Кодексу законів про працю України, складності при проведенні сумісних перевірок інспекторами праці з органами місцевої влади, подолання незадекларованої праці в Україні, визначення дієвих механізмів з виявлення неоформлених працівників та впровадження ризик-орієнтованого та аналітичного підходу у здійсненні інспекційних відвідувань інспекторами праці Головдержпраці та органів місцевого самоврядування.

Органи ДФС, ПФУ та Державна статистика щомісяця аналізують інформацію з державних реєстрів та повідомляють Держпраці про ймовірні порушення. До зони ризику і контролю потрапляють роботодавці, які використовують працю фізичних осіб на умовах цивільно-правових договорів, переукладають їх упродовж року. Якщо на підприємстві понад 30% осіб працюють за договорами цивільно-правового характеру, чекайте на інспектування. Завдання інспектора – з’ясувати, чи не підмінено трудовий договір договором підряду, тобто чи не наявні приховані трудові відносини.

Норму про здійснення обміну інформацією між Держпраці, ПФУ та ДФС містить ст. 17 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 08.07.2010 р. № 2464-VI.

ПФУ на виконання цієї норми підготував проект порядку обміну інформацією, який поки що не затверджений. Однак у п. 5  Порядку № 295 Постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2017 р. проведення держконтролю визначили, у яких саме випадках і яку саме інформацію повинні надавати зазначені вище органи (таблиця 1).

Таблиця 1. 
Обмін інформацією між Головдержпраці, Держстатом, ПФУ і ДФС.
	Орган, який надає інформацію Держпраці
	Інформація надається про такі випадки:
	Джерело інформації

	Держстат та його територіальні органи
	Наявність заборгованості з виплати заробітної плати
	Дані про заборгованість містить форма № 1-ПВ

	ДФС та її територіальні органи
	Невідповідність кількості працівників роботодавця обсягам виробництва (виконаних робіт, наданих послуг) до середніх показників за відповідним видом економічної діяльності
	Дані про кількість працівників містить форма № 1ДФ і форма № Д4

	
	Факти порушення законодавства про працю, виявлені під час здійснення контрольних повноважень
	Фактичні перевірки (але яким чином податківці можуть виявити такі порушення)

	
	Факти провадження господарської діяльності без державної реєстрації в порядку, установленому законом
	Фактичні перевірки суб’єктів господарювання, інформація інших держорганів

	
	Роботодавці мають заборгованість зі сплати ЄСВ у розмірі, що перевищує мінімальний страховий внесок за кожного працівника
	Відомості з форми № Д4 (зокрема, таблиця 6)

	ПФУ та його територіальні органи
	Роботодавці нараховують зарплату менше мінімальної
	Дані таблиці 6 форми № Д4

	
	Роботодавці, у яких стосовно працівників відсутнє повідомлення про прийняття на роботу
	Дані таблиці 5 форми № Д4 (реквізит 11), Повідомлення про прийняття на роботу

	
	У роботодавців протягом місяця кількість працівників, які працюють на умовах неповного робочого часу, збільшилася на 20% і більше
	Дані таблиці 6 форми № Д4 (реквізит 24)

	
	Працівники виконують роботи (надають послуги) за цивільно-правовими договорами в одного роботодавця понад рік
	Дані таблиці 5 форми № Д4 (реквізит 11)

	
	Роботодавці, які не нараховували працівникам зарплату у звітному місяці (відпустка без збереження зарплати без дотримання вимог КЗпП та Закону України «Про відпустки» від 15.11.1996 р. № 504/96-ВР)
	Відсутні дані в реквізитах 17 і 18 таблиці 6 форми № Д4, наявність даних у реквізиті 14

	
	Роботодавці, у яких 30% і більше працівників працюють на умовах цивільно-правових договорів
	Дані заголовної частини таблиці 1, таблиць 5 і 6 форми № Д4

	
	Роботодавці із чисельністю 20 і більше працівників, у яких протягом місяця відбулося скорочення працівників на 10% і більше
	Дані заголовної частини таблиці 1 форми № Д4


Все більш розвинутої уваги приділяється важливості легальної праці для того, щоб країна успішно реалізовувала політику у сфері соціальної політики держави. Наразі створюються всебічні інструменти, необхідні законодавчі акти та методичні документи для здійснення спільної діяльності органів Головдержпраці, ДФС та ПФУ щодо ефективної роботи у виявленні незадекларованої праці. 

Упродовж січня-вересня 2018 року головними державними інспекторами управління з питань праці проведено 203 інспекційних відвідування щодо дотримання законодавства про працю, у 183 випадках встановлені порушення, що складає 90%. З цього числа у 107 інспекційних відвідуваннях виявлено 1052 працівника, які були допущені до роботи без належного оформлення трудових відносин, 51 працівник виконували роботи на підставі цивільно-правових договорів, що мали ознаки трудових. [3]
Основним  проблемними питаннями у звіті Головдержпраці залишаються факти несвоєчасної або не у повному обсязі виплаченої заробітної плати. Тож, протягом січня-вересня 2018 року проведено 30 інспекційних відвідувань підприємств боржників, що мали заборгованість із виплати заробітної плати у сумі 154 млн. 243,19 тис. гривень. На вимоги державних інспекторів з питань праці підприємства – боржники склали та надали графіки погашення заборгованості та частково погасили заборгованість з виплати заробітної плати на суму 61 млн. 071,87 тис. грн. перед 14453 працівниками. Було проведено 1234 превентивних заходи (семінари, круглі столи тощо) з метою роз’яснення прав, пільг неповнолітніх осіб, які працюють та їх обізнаності щодо захисту державою їх інтересів. [3]
Головними державними інспекторами Головдержпраці за 9 місяців 2018у проведено 138 семінарів та 360 консультацій з інспекторами праці органів місцевого самоврядування. Направлено 490 листів з питань реалізації визначених повноважень. Проведено спільно з інспекторами органів місцевого самоврядування 42 інспекційних відвідування. За результатами внесено 30 приписів про усунення порушень законодавства. Складено 54 постанови про накладення штрафу відповідно до ст.265 КЗпП України на суму 10 908 390 гривень [3].
У наш час дуже багато людей працюють без оформлення трудових відносин і отримують свою плату у конвертах. 

Фактом що не потребує суперечок є факт праці без оформлення трудових відносин. Отже, головним завдання Держпраці і її територіальних органів є недопущення тенізації праці. Це може досягатися шляхом постійного моніторингу стану виплати заробітної плати та доходів до бюджету, реагування на скарги, які містять ознаки порушень права на працю. Зараз багато українців виїжджають закордон у пошуках гідної зарплати, в Україні спостерігається витік інтелектуального та трудового потенціалу України, держава несе економічні збитки. Головне, щоб соціальні партнери працювали у тісній зв’язці і допомагали одне одному, усвідомлюючи всю необхідність допомоги на користь держави. 
Тільки тоді, коли усі соціальні партнери будуть усвідомлювати свою значимість, тоді України може позбутися тіньової зайнятості і отримання заробітної плати у конвертах. 
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