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УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ КАДРАМИ ТЕРІТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ.

	У статті розглянуто удосконалення управління роботи кадрової служби органів державної влади та питання її вдосконалення у світлі модернізації системи публічної служби. Виявлення основних проблем діючої системи управління людськими ресурсами. Визначено перспективи реформування системи управління кадрами територіальних органів державної влади.
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	Постановка проблеми та стан її вивчення. Недостатній рівень застосування сучасних технологій управління людськими ресурсами в органах державного управління призвели до низки проблем інституту державної служби, таких як низька мотивація праці державних службовців, відсутність результативних планів кар’єри, неефективність проведення оцінювання, програм професійного розвитку та ін. Реформування системи державної служби повинно проходити шляхом впровадження цілісної та ефективної системи управління персоналом, зокрема організаційних підходів до управління державною службою.
	Відбір кадрів в територіальні органи державної влади є багаторічним налагодженим механізмом, закріпленим на законодавчому рівні, але сучасне законодавство України щоразу встановлює нові вимоги до цієї процедури. Ще недавно кадрові служби стикалися з проблемою реалізації на практиці нових механізмів здійснення перевірок кандидатів на посади у зв’язку зі змінами в законодавстві про прийняття ЗУ «Про очищення влади» та набрання чинності нового ЗУ «Про запобігання корупції», а вже сьогодні зміни в законодавстві (постанова Кабінету Міністрів України від 25 березня 2016 року № 246 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби») вимагають на теперішній час від служба управління персоналом якнайшвидшої  адоптації нових механізмів здійснення проведення конкурсу на зайняття вакантних посад державного службовця.
	Мета статті - є аналіз діяльності служби управління персоналом органу територіальної державної влади в Україні та розробка перспектив їх подальшого удосконалення. 
	Виходячи з мети статті постає необхідність досягнення та вирішення  наступних завдань: необхідність досягнення та вирішення служби управління територіального органу державної влади питання прийняття на роботу кандидатів на посади державних службовців; проаналізувати та визначити законодавчу базу діяльності служби управління органів влади; запропонувати шляхи підвищення ефективності діяльності кадрових служб державних органів влади.
	Виклад основного матеріалу. Сьогодні в Україні відбувається масштабне реформування територіальної організації влади, інститутів державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. Добір персоналу є початковим, а тому одним з найважливіших етапів процесу управління персоналом; від вдалості та успішності цього процесу значною мірою залежить, хто буде відібраний для роботи в територіальні органи державної влади. Управління персоналом являє собою частину стратегії державного органу, що включає цілеспрямоване комплексне забезпечення організації необхідним складом персоналу та створення сприятливих соціально - психологічних умов для його продуктивної діяльності. Органи державної влади з питань кадрової роботи здійснюють свою діяльність відповідно до Законів України «Про державну службу».
	Система управління персоналом державної служби включає такі компоненти: організаційну структуру управління персоналом державної служби; систему роботи з персоналом державної служби, нормативно-правову базу управління персоналом; інформаційно-методичне забезпечення системи управління персоналом, технології управління персоналом та методи управління персоналом державної служби [1, c.109]. 
	Управління персоналом здійснюється на підставі основоположних принципів, тобто основних, вихідних положень, що визначають головний зміст наукової і практичної діяльності в цій сфері, включаючи побудову системи управління персоналом, механізми її функціонування, організаційну культуру [2, с. 285].
	Проходження служби в територіальних органах державної служби відбувається згідно з чіткими приписами законодавства. Прийняття на посади осіб державної служби здійснюється відповідно до Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2016 р. № 246 [4] та Загального порядку проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців, затвердженого Наказом  Головного управління  державної служби України  08.07.2011 № 164 (зі змінами  від 27.04.2015 № 87) та положення [3], на підставі яких розробляються індивідуальні порядки та положення.
	У своїй діяльності з кадрової роботи органи влади керуються Конституцією України, законами України, постановами Верховної Ради України, указами та розпорядженнями Президента України, постановами та розпорядженнями Кабінету Міністрів України, рішеннями місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, відповідними наказами та рекомендаціями Національного агентства України з питань державної  служби, Міністерства соціальної політики України, Міністерства юстиції України, Пенсійного фонду України, іншими нормативними актами. Так, 	Відповідно до Типового положення про кадрову службу органу виконавчої влади, основними завданням кадрової служби є [5]: реалізація державної політики у сфері державної служби та з питань кадрової роботи; здійснення аналітичної та організаційної роботи з кадрового менеджменту задоволення потреби в кваліфікованих кадрах та їх ефективне використання; прогнозування розвитку персоналу, заохочення працівників до службової кар’єри, забезпечення їх безперервного навчання; документальне оформлення проходження державної служби та трудових відносин.
	На сьогодні діяльність кадрових служб органів влади треба сказати не повністю відповідає сучасним вимогам, з них можна виділити проблеми реалізації державної кадрової політики, зокрема:
– послаблення контролю та вимогливості до управлінських кадрів; відставання розвитку правового забезпечення боротьби зі зловживаннями працівників апарату державного управління; 
– низький рівень мотивації та соціального захисту державних службовців; 
– недостатній рівень організаційної культури; 
– застарілі технології та механізми реалізації державної кадрової політики, недостатній рівень їх теоретичної розробки в науковій літературі;
 – відсутність цілісної системи управління персоналом, що передбачає визначальну та стратегічну ролі працівників кадрових служб у керуванні людськими ресурсами на державній службі [7, с. 28].
	 В цих умовах складно вести мову про наявність системи управління персоналом державної служби, яка забезпечує не тільки підбір, а й професійний розвиток персоналу на основі сучасних методик оцінки кадрів та планування кар’єрного зростання державних службовців, найбільш ефективне використання їх професійних та особистісних здатностей та можливостей [6, с. 297].
	Роль працівників кадрових служб державного органу значною мірою обмежується документальним забезпеченням визначення потреби в кадрах, планування кадрового забезпечення і руху кадрів; організація підбору, розміщення і виховання персоналу; дослідження і аналіз ділових, професійних і особистих якостей працівників підприємства; організація діловодства з роботи з персоналом; оцінка і атестація персоналу підприємства; організація навчання і підвищення кваліфікації персоналу; формування кадрового резерву, підготовка керівних кадрів і управління просуванням за службою; поліпшення умов роботи і рішення соціальних питань.
	Держава має потребу в молодих, кваліфікованих, справжніх спеціалістів, для створення необхідних умов для того, щоб кадри змогли успішно працювати, причому вони повинні відбиратися на конкурсних засадах, навчатися у університеті або інституті за спеціальністю відповідно посади на яку претендують, збагачувати свій досвід роботи, завдяки курсам з підвищення кваліфікації або обміном з досвіду роботи з колегами інших державних установ.
	Таким чином потрібно створити механізм вирощення чиновників нової генерації. На державну службу, службу в органах державної влади необхідно залучати осіб, які ніколи не брали участь у проектах, які бажають розвивати свою країну, область, район та які не мріють про власні користь чи прибуток. Тому корінні зміни в органах влади, її кадровому забезпеченні є умовою для початку глибинних соціально-економічних перетворень в країні.
	Для досягнення позитивного результату у удосконаленні якісного кадрового забезпечення системи державної служби державна кадрова політика має бути:
- реалістичною, що враховує потреби суспільства в кадрах, послідовність і етапність вирішення стратегічних завдань, на залучення до служби професійно підготовлених осіб, ініціативних та з мотиваціями;
- демократичною щодо цілей, соціальної бази та механізмів вирішення кадрових проблем;
- спрямованою на формування в кожному державному службовці людяності, чесності, впевненості у правоті та громадянської відповідальності за доручену справу та особисту поведінку;
- правовою, що здійснюється в межах і на основі закону, що створює правові гарантії об’єктивного та справедливого вирішення кадрових питань.
	Виходячи з вище викладеного, шляхами удосконалення державної кадрової служби управління може стати:
– налагодження конструктивної взаємодії державних службовців на їх організаційну ідентифікацію;
– узгодження посадових повноважень державного службовця з його правами та обов’язками під час перебування на посаді;
– посилення правових гарантій, матеріальної і моральної захищеності державних службовців щодо виконання своїх професійних обов’язків;
– створення чіткого механізму відповідальності державних службовців,
шляхом їх інформування про цілі і завдання установ, організацій, в яких вони працюють, та оцінки виконуваної ними роботи;
– перегляд і вдосконалення розподілу посадових обов’язків з метою подолання дублювання повноважень;
– налагодження  відкритого добору кадрів шляхом створення всеукраїнської бази даних про наявність вакантних посад в органах територіальної державної влади.
	Висновок. Для успішного формування та реалізації будь-яких елементів людського потенціалу потрібні,насамперед, правильно підібрані кадри, якісне їх навчання, організаційна культура, тісне співробітництво, можливості для проявлення ініціативи, база знань, матеріальне та матеріальне стимулювання.
	Важливу роль в забезпеченні удосконалення системи управління кадрами територіальних органів державної влади відіграє їх кадрове забезпечення. Питання кадрового забезпечення органів державної влади необхідно вирішувати комплексно, тому що декілька напрямків не призведуть до якісних, очікуваних змін. Впровадження таких шляхів удосконалення державної служби, як налагодження, узгодження посадових повноважень, створення чіткого механізму розподілу посадових обов’язків та налагодження відкритого добору кадрів буде вагомим елементом формування прозорої влади, однак шляхи їх реалізації не повинні створювати перепони в формуванні удосконалення управління кадрами в цілому. Тільки системний підхід до управління кадрами дозволить в державній службі ефективно забезпечити потреби управління кадрами.
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