Олена Пак 
(Миколаївська, Україна)

ПРАЙМЕРІЗ ЯК ВИБОРЧА ТЕХНОЛОГІЯ В США
Постановка проблеми. Феномен виборів є складним політичним процесом та явищем, яке потребує ґрунтовного вивчення. Віддаючи голоси за своїх представників, народ обирає лідерів, від яких залежить майбутнє суспільства їх майбутня доля. В США процедура виборів є досить складною, вона передбачає існування двох основних видів виборів – первинні партійні вибори (праймеріз) та загальні вибори. Відповідно виникає нагальна потреба у вивченні специфіки використання праймеріз як політичної технології та окремого інституту.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Вивченням праймеріз займається певна кількість спеціалістів таких як І. Міннікен [4], К. Кендалл [9], М. Баглай [1], М. Вот’є [12], М. Хіночоса [6], Н. Палмер [10], С. Джеффрі [8], і ін. Поряд із цим, ступінь вивчення праймеріз як виборчої технологія в США і використання цього досвіду в Україні знаходиться на початковому етапі. 
Метою даної статті є дослідження появи та еволюції технології праймеріз, процесу формування та використання її на території США.
Виклад основного матеріалу. Те, що сьогодні відомо як «кокус», насправді, можна віднести до праймеріз. Але коли праймеріз, про які нам відомо зараз, вперше почали використовувати на початку XX ст., стара система почала називатися «непрямі праймеріз» щоб розрізняти їх від нових «прямих праймеріз». 
Аж до виборів 1976 року, які збільшили кількість штатів, що почали використовувати праймеріз, метод кокусів був звичайним методом для обрання делегатів до Національної конвенції: це була просто контрольована система – і в багатьох випадках керована партійною ієрархією. У 1960 р. було лише 16 президентських праймеріз: до 1980 р. – 35, у 2000 р. – 45 і лише 7 штатів будуть використовувати кокус – методи.

 Перш ніж інститут праймеріз утвердився в усій країні, кандидатів для участі в американських виборах визначали на нарадах і з’їздах партій. Цей процес не вирізнявся демократичністю і прозорістю, оскільки в ньому домінували думки політичних лідерів, що й стало поштовхом до запровадження попередніх виборів. Цей період реформ у США називають «Прогресивною ерою» (1890–1920 роки), головною ідеєю якої було обмежити вплив партійних босів, представників великого бізнесу, членів Конгресу, могутніх губернаторів та інших посадових осіб на формування виборчих списків партії. Крім того, за задумом ця процедура мала стати інструментом, який міг допомогти:

· відсіяти явних аутсайдерів, які можуть більше зашкодити інтересам партії, аніж допомогти їй;

· підвищити ротацію посадових осіб (знизити рівень переобрання вірних прихильників партії);

· підвищити лояльність виборців.

У цей час попередні вибори поширюються буквально на всі виборні посади у сфері законодавчої і виконавчої влади на федеральному, регіональному і місцевому рівнях. У середньому в країні вибирають близько 500 тис. посад, з яких на федеральному рівні лише 542: президент, віце-президент, 100 сенаторів і 435 членів Палати Представників, 5 територіальних делегатів. Проведення праймеріз передбачено Конституцією, а процедура варіюється від штату до штату і регулюється законодавством кожного штату, а також внутрішньопартійними правилами і сформованими традиціями [3, с. 53].

Таким чином, праймеріз – це попередні вибори партійних кандидатів на публічні представницькі посади, які дають змогу збільшити рівень участі громадян у процесах формування органів влади, відкривають для виборця партійний «чорний ящик», наближають людей до політики і породжують почуття причетності до ухвалення рішень. 
Особливістю американської політичної системи є те, що у них немає централізованих загальнофедеральних партій. У кожному штаті є своя партія, зі своїм лідером. В Америці налічується 50 демократичних і 50 республіканських партій [2]. Процедура висування кандидата на посаду президента і віце-президента однозначно не прописана в конституції або федеральних законах США, і тому кожен штат проводить її зі своїми особливостями. В залежності від законодавства штату виборці можуть віддавати голоси безпосередньо за самих кандидатів в президенти або опосередковано – за делегатів партконференцій і з'їздів, які зобов'язані підтримувати кандидатів.

Вільні вибори розглядаються в США як важливий елемент демократії. Конституція США в своєму першочерговому вигляді разом з конституціями штатів створили далеко не демократичну виборчу систему, і лише у другій половині XX ст. після багатьох реформ ця система зуміла позбавитися від найбільш суттєвих своїх недоліків [1, с. 99-100].

Так в деяких штатах зберігається архаїчна система висування кандидатів на партійні збори і з’їзди різних рівнів. Ця система, яка домінувала довгий час, викликала гостру критику внаслідок необмеженого засилля партійних босів і повного відсторонення рядових членів партії від висування кандидатів на виборні посади всіх рівнів. Тому стосовно до висування кандидата від партії на пост Президента США вона була замінена системою первинних виборів (праймеріз), хоча в деяких штатах збереглась схожа система – кокусів.

Праймеріз існують тепер в більшості штатів США. В різних штатах ця система має свої особливості, але в основному на первинних виборах, які організовуються у зв’язку з виборами глави держави, виборцями штату утверджується з числа декількох претендентів один партійний кандидат на пост Президента США, якого потім партійна організація штату зобов’язана представити національному з’їзду партії (цей з’їзд обирає одного кандидата для участі у «вторинних» виборах, тобто у власне виборах) [1, с. 104]. 
Праймеріз є першим серйозним кроком у виборчій кампанії будь-якого кандидата, і їх результати є багато в чому визначальними для результату виборів. Тому кандидати ретельно готуються до первинних виборів і приділяють особливу увагу штатам, де вони будуть брати участь у виборах (кандидат не зобов'язаний брати участь у всіх праймеріз, що проходять в США). Найбільше від цього виграють штати Айова і Нью-Гемпшир, в яких праймеріз проходять на кілька тижнів раніше, ніж в інших місцях. Результати первинних голосувань у цих штатах детально обговорюються у ЗМІ, і до моменту проходження інших праймеріз громадську думку з приводу основних кандидатів уже сформовано. Бажаючи отримати не менше уваги від учасників передвиборчої гонки, деякі штати кооперуються і проводять праймеріз в один день – так званий «супервівторок». Зазвичай в кожну виборчу кампанію проходить кілька таких «супервівторка». 

Після проведення праймеріз партійні організації штату підраховують голоси і розподіляють ті місця, які штат отримав на партійній конференції між делегатами, що представляють різних кандидатів. Фактична чисельність делегації штату на національному партійному з'їзді розраховується за встановленою партією формулою, що враховує такі фактори, як населення штату, надана їм підтримка на минулих виборах, кількість обраних посадових осіб і т.п.

Штати зацікавлені проводити вибори за партійними правилами, так як штати, які проводять вибори без урахування цих правил, стикаються з тим, що на загальнонаціональних з'їздах повноваження їх делегатів не будуть визнані. 
За ступенем обмеження доступу до голосування праймеріз діляться на більш поширені закриті (в них беруть участь тільки зареєстровані члени партії) і відкриті (в них можуть брати участь всі бажаючі, незалежно від партійної приналежності). При цьому в обох випадках кожен житель штату може брати участь в праймеріз лише однієї партії, проте існують також загальні праймеріз (blanket primaries), що дозволяють виборцям обирати кандидатів обох партій. У випадку, коли в праймеріз однієї з партій можуть брати участь прихильники іншої партії, національний партійний комітет може не визнати результати голосування [7].

У деяких штатах США - наприклад, в Колорадо і Коннектикуті - місцеві партійні організації проводять особливі конвенції, на яких визначають перелік політиків, які можуть бути допущені до участі в праймеріз. І в цьому випадку умови в різних штатах різняться. Приміром, в штаті Юта, якщо на конвенції кандидат отримує 70% голосів і більше, праймеріз можуть не проводитися, оскільки партія схвалює кандидатуру цього політика. У штатах Північна Дакота і Род-Айленд партійна конвенція автоматично дає «добро» на участь в праймеріз всім кандидатам, висунутим місцевими партійними структурами.
Первинні вибори проходять раз на чотири роки, в один рік з основними президентськими виборами. Формально представник кожної партії на основних виборах, що проходять в листопаді, визначається в кінці літа - за результатами національної партійної конвенції. Число делегатів, що підтримують того чи іншого претендента на національній конвенції, безпосередньо залежить від обсягу підтримки, яку він отримав на праймеріз і кокусах в штатах [7].
Голосування в штатах тривають з січня по червень, проте, як правило, вже в середині цього терміну виявляється переможець. Тим не менш, теоретично можливий випадок, при якому до завершення первинних виборів єдиного кандидата не визначено: тоді вирішальну роль відігріє голосування на національній конвенції. Втім, подібна ситуація з 1970-х років не виникала ні разу.

Вихід праймеріз може визначатися різними способами. Демократи завжди керуються пропорційним принципом: частки делегатів від штату, що представляють різних кандидатів, відповідають часткам отриманих цими кандидатами голосів. Республіканці надають штатам право вирішувати, який принцип використовувати: пропорційний чи мажоритарний. У другому випадку всі делегати від штату підтримують кандидата, який набрав в цьому штаті найбільше число голосів.

Сьогодні у Сполучених Штатах на повну потужність триває процес за технологією праймеріз, суть якого – вибрати у межах партії серед багатьох кандидатів на посаду президента одного найбільш достойного, який складе конкуренцію нині діючому президенту США Бараку Обамі, які мають відбутися у 2016 році.

Таким чином, проведене дослідження з використання такої виборчої технології як праймеріз дозволяє зробити наступні висновки:

· праймеріз є ефективною політичною технологією, якою треба вміти користуватися. Усе залежить від вибору моделі праймеріз і того, наскільки відкритими вони є і як сильно партія може впливати на їхній результат;

· попередні вибори стали таким механізмом, який вперше застосували у США і який тривалий час не мав аналогів в інших країнах світу;

· праймеріз дають змогу збільшити рівень участі громадян у процесах формування органів влади; мають високий ступінь відкритості внутрішньопартійних виборів і процедурою їх проведення, в якій партія може вирішувати свої внутрішньопартійні проблеми.

Перспективи подальших досліджень. Подальших розробок потребує аналіз механізмів здійснення технології праймеріз на різних рівнях функціонування держави та суспільства, зокрема його використання в Україні.
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