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МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНОЇ ОЦІНКИ ЦІННОСТІ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ ТЕРИТОРІЙ ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ

В Україні національна екологічна політика здійснюється виходячи із необхідності досягнення стратегічних цілей визначених у Основних завданнях (стратегії) державної екологічної політики України на період до 2020 року, затвердженого Законом України № 2818-VI від 21 грудня 2010 року [1]. Зазначені стратегічні цілі полягають в поліпшенні екологічної ситуації та підвищенні екологічної безпеки, зменшення антропогенного впливу на довкілля, досягнення безпечного для здоров’я людини стану навколишнього природного середовища, інтеграція екологічної політики та вдосконалення системи інтегрованого екологічного управління, припинення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі, забезпечення екологічно збалансованого природокористування, удосконалення регіональної екологічної політики. Важливим практичним інструментом впровадження Стратегії, який враховував сучасні соціально-економічні та суспільно-політичні процеси в державі, а також на національному, регіональному і місцевому рівнях є формування землекористування структурних елементів національної екологічної мережі як екологічного каркасу системи землекористування України. 
У вузькому значенні економічна оцінка природоохоронного землекористування – це максимальний результат від господарського використання земельних та інших природних ресурсів або надання послуг в процесі земле- та природокористування у певних пропорціях і варіантах, визначений у грошовому відношенні. У широкому значенні економічна оцінка природоохоронного землекористування враховує еколого-економічні та екологосоціальні фактори, вплив процесів використання конкретної ділянки землі із іншими природними ресурсами, що невіддільні від неї на форми життя, поєднані спільністю зв’язків біогеоценозу, на здоров’я людини тощо [5].
А.М. Третяквважає [3, с. 307] показником економічної оцінки землекористування є його вартість яка обумовлена цінністю для суспільства людей, та яка виражена показником загальної економічної цінності або іншими показниками, що формують загальну економічну цінність. 
У зарубіжних дослідженнях щодо оцінювання ефективності природоохоронного землекористування звертають особливу увагу на три аспекти [7]: 
1) наскільки проектування об’єкта прийнятне для тих цінностей, які він підтримуватиме; 
2) чи адекватні та чи прийнятні системи і процеси управління для потреб об’єкта; 
3) чи ефективний об’єкт або система для підтримання біорізноманіття, зниження рівня загроз і досягнення інших цілей управління?
 Ці питання відносяться до трьох різних сфер оцінювання природоохоронного землекористування, а відповідно і екологічної мережі: структури землекористування, процесу управління землекористуванням та екологічної цілісності територій структурних елементів екологічної мережі України[4].
Основним економічним критерієм прийняття управлінських рішень про розвиток системи екологобезпечного землекористування є економічна оцінка щодо наслідків впливу на земельні ресурси та навколишнє середовище, зміни цільового використання земель та оцінка еколого-економічної ефективності проектів землеустрою щодо впорядкування землеволодінь та землекористувань, співвіднесених з одержуваними вигодами. Вперше такий підхід був запропонований американським ученим Джоном Діксоном й одержав підтримку Всесвітнього Банку[6].
Підхід заключається у включенні в традиційний управлінський та проектний аналіз (оцінка ефективності інвестиційних проектів) екологічних і соціальних втрат, які можуть виникати в результаті прийняття управлінських рішень або реалізації проектів землеустрою. Оцінка ефективності управлінських рішень або проектів землеустрою визначається виходячи із співвідношення можливих доходів не тільки інвесторів і власників землі, але й з урахуванням втрат і витрат територіальних громад в результаті втрати позитивних ефектів від недооцінюваних екологічних благ. До втрат відносять збиток, викликаний втратою природних благ і природних об'єктів, включаючи й соціальні аспекти. Якщо дане співвідношення є позитивною величиною, то дане управлінське рішення або проектів землеустрою може вважатися виправданим.
Оцінка ефективності управлінських рішень або проектів землеустрою з урахуванням екологічної складової, по суті справи, є економічним інструментом знаходження балансу інтересів різних груп при використанні однієї й тієї ж земельної території. На жаль, у нашій країні даний підхід офіційно не застосовується, що приводить до виникнення серйозних конфліктних ситуацій при створенні землекористування природно-заповідних територій, розміщені промислових, комерційних чи житлових об'єктів в межах самих територій або їх буферних зон через неврахування екологічних чинників і відсутності кількісних критеріїв, які дозволяють виважено оцінити майбутні вигоди й втрати різних груп населення.
Оцінка еколого-економічної ефективності проектів землеустрою щодо впорядкування землеволодінь та землекористувань здійснюється з метою визначення допустимості реалізації проектних рішень або проектів в цілому щодо попередження можливих несприятливих впливів цієї діяльності на земельні ресурси та навколишнє середовище і визначення пов'язаних з ними соціальних, економічних й інших наслідків[2]. 
Для визначення еколого-економічної ефективності пропонується методика еколого-економічної оцінки землекористування, яка представляє вираження в грошах максимально можливий ефект від їх комплексного використання з урахуванням соціальних і екологічних функцій. Показником еколого-економічної оцінки землекористування є його вартість яка обумовлена цінністю для суспільства людей, та яка виражена показником загальної економічної цінності або іншими показниками, що формують загальну економічну цінність.
Вартість землекористування обумовлена корисністю для конкретної людини, виражається за допомогою окремих показників ринкової й неринкової вартості відповідних земельних угідь та територій водного простору, не включених до суші. Одночасно необхідно відмітити, що певне землекористування, наприклад територій і об’єктів природно заповідного фонду, може мати і негативну вартість в результаті:
· негативних екологічних впливів, що приводять до втрати корисних властивостей земельної ділянки, наприклад, у випадку хімічного або радіоактивного забруднення, деградації ґрунтового шару та ін.; 
· виникнення ситуації, коли витрати, пов'язані з використанням земель, перевищують доходи, наприклад, у випадках, коли встановлені платежі за землю перевищують принесений нею дохід або земельна рента відсутня. 
В основу розрахунку оцінки вартості землекористування територій і об’єктів природно-заповідного фонду покладено рентний дохід від цільового і функціонального використання земельних угідь та здійснених їх поліпшень.
Методичний підхід оцінки еколого-економічної ефективності проектів землеустрою щодо впорядкування землеволодінь та землекористувань полягає в економічній оцінці вартості їх землекористування та може застосовуватися[3]:
· при економічній оцінці впливу проектних рішень або проектів землеустрою в цілому чи господарської та іншої діяльності на земельні ресурси і навколишнє середовище;
· при розробленні варіантів передпроектної, у тому числі передінвестиційної, і проектної документації, що обґрунтовує заплановану господарську й іншу діяльність;
· при оцінці суспільної ефективності інвестиційних проектів щодо врахування екологічних і пов’язаних з ними соціальних ефектів;
· при еколого-економічній оцінці системи державної екологічної експертизи та ефективності її проведення;
· у деяких випадках, пов’язаних з економічним аналізом впливу на земельні ресурси і навколишнє середовище та з економічною оцінкою соціальних, економічних й інших наслідків цього впливу.
Оцінка екологічної ефективності землекористування здійснюється за напрямами[2]:
· еколого-економічна ефективність проектних рішень екологізації землекористування як показник, що характеризує співвідношення загальних економічних вигід і втрат від проектних рішень, долучаючи зовнішні екологічні ефекти й пов’язані з ними соціальні й економічні наслідки, що непокоять сьогоднішнього і майбутніх поколінь унаслідок їх реалізації;
· оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС) як показник врахування прямих, непрямих й інших наслідків впливу на земельні ресурси та інші природні ресурси під час господарської та іншої діяльності з метою ухвалення рішення про можливість або неможливість її здійснення;
· екологічні витрати (втрати) і вигоди як зовнішні й внутрішні екологічні ефекти, яких виявляються в ненавмисних негативних або позитивних наслідках реалізації проектних рішень щодо організації використання земель та інших природних ресурсів;
· загальна економічна цінність земельних та інших природних ресурсівяк їх вартісна, що враховує у вартісному вираженні цінність земельних та інших природних благ, ринкова вартість яких у цей період часу відсутня або не розвинена.
Отже, еколого-економічна оцінка цінності землекористування території природно-заповідного фонду є його вартість, яка обумовлена цінністю для суспільства людей, та яка виражена показником загальної економічної цінності або іншими показниками, що формують загальну економічну цінність. 
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