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ПРОБЛЕМА ДЕФІЦИТУ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

Державні фінанси будь–якої країни є віддзеркаленням її фінансового благополуччя (чи, навпаки, – його відсутності). Виконання державою її економічних, соціальних, оборонних, управлінських та інших функцій напряму залежить від відповідного фінансового забезпечення. Саме від цього залежить і формування уявлень про країну, які будуть у зовнішніх партнерів чи інвесторів, і місце країни у світовій спільноті, і можливості країни самостійно забезпечувати власне населення тими соціальними та іншими гарантіями, які вона має забезпечувати.
Україна, держава, яка, на превеликий жаль, наразі переживає не найкращі часи у своїй історії, потребує такого фінансування на всі типові для інших країн видатки, а також додатково для них ще й на значне зростання видатків на обороноздатність країни, розвиток національної армії, соціальну підтримку населення, що мешкає на тимчасово окупованих територіях, у тому числі внутрішньо переміщених осіб.
У цих умовах значно актуалізується проблема забезпечення збалансованості державного бюджету, бо, звісно, що кожен економічний суб’єкт, у тому числі й держава, має свої власні витрати (чи видатки) покривати відповідними доходами (надходженнями). Невідповідність доходів і витрат провокує виникнення або збитку, або прибутку; незбалансованість надходжень і видатків провокує виникнення дефіциту або профіциту.
Безумовно, що проблема бюджетного дефіциту в Україні вимагає пильної уваги з боку науковців, фахівців, практиків, бо він виникає, принаймні в останні роки, досить часто, і має надто вагомі наслідки для всього українського населення.
Проблемою бюджетного дефіциту в різні роки переймалися такі науковці, як: С. Булгакова, А. Машко, Л. Маршук, О. Барановський, В. Базилевич, С. Бойко, А. Максюта, В. Федосов, І. Луніна, В. Бібченко та ін. Але, попри те, що ця проблема є актуальною і певним чином розробленою, ще й досі вона залишається не вирішеною, та навпаки, – вимагає продовження такого дослідження.
Бюджетний дефіцит є результатом нестабільності політичної та економічної політик країни, скороченням надходжень грошових коштів до бюджету держави, дестабілізації доходів і витрат бюджету, а також є причиною інфляції. Тому дослідження цього питання є дуже важливим на сьогоднішній день. Як відомо, дефіцит бюджету – перевищення видатків бюджету над його доходами (з урахуванням різниці між наданням кредитів з бюджету та поверненням кредитів до бюджету) [1].
Характеризувати дефіцит бюджету можна за наступними ознаками:
· по-перше, межі дефіциту:
· кількісні (2-3% від ВВП),
· якісні (можливість в одержанні та погашенні позик),
· бюджетна пустота (незбалансованість бюджету);
· по-друге, за формою прояву бюджет буває:

· відкритий (джерелами покриття виступають державні позики та емісія грошей),

· прихований (завищення планових показників доходів; включення до бюджету невизначених доходів; включення до складу доходів джерел фінансування дефіциту);
· по-третє, за причинами виникнення:
· вимушений (нестача фінансових ресурсів),

· свідомий (проведення політики позикових фінансів);
· по-четверте, за спрямуванням коштів:

· інвестиції,

· поточні витрати.
На нашу думку, досить слушним є твердження О. Я. Колісника про те, що є дефіцит воєнного часу, який спричинено непомірними державними витратами на ведення воєнних дій [2]. Принаймні, ця теза надто зараз актуальна для нашої держави. Про це також пишуть і інші автори, наприклад: «Аналізуючи наведені причини для України, можна виокремити політичні, військові та економічні чинники. Але в найближчий час їх буде важко усунути, так як дефіцит бюджету вже довгі роки знаходиться в хронічному становищі та країна перебуває у нестабільному політичному стані з проведенням АТО» [3].
Як вірно пише Р. Каліновський, бюджетний дефіцит здійснює вплив на реалізацію стабілізаційної політики держави [4]. Але, вважаємо, що варто наголосити на тому, що для України питання стабілізації, у тому числі і бюджетної, залежить, перш за все, від факту наявності на нашій території тимчасової російської окупації та вимушеної необхідності для країни підтримки відповідних дій.
На жаль, за останні десять років в Україні спостерігається постійний дефіцит Державного бюджету (табл. 1, рис. 1), який виникає за різними причинами чи за різних умов, але факт його стабільного існування є абсолютно не заперечним.
До причин появи дефіциту бюджету можна зарахувати такі:

· структурні модифікації економіки держави;
· занепад економіки;
· значне зменшення доходів бюджету;
· надзвичайні події в країні;
· скорочення продуктивності передових підприємств, і як результат зниження розмірів ВВП;
· протиріччя в фінансовому законодавстві;

· інфляційні процеси.
Крім того, наявність хронічної дефіцитності державного бюджету є досить
Таблиця 1
Виконання державного бюджету України за 2008–2017 рр., млн. грн.
	Рік
	Доходи
	Видатки
	Кредитування
	Сальдо

	
	сума
	% до ВВП
	сума
	% до ВВП
	сума
	% до ВВП
	сума
	%до
ВВП

	2008
	231686,3
	24,44
	241454,5
	25,47
	2732,5
	0,29
	-12500,7
	-1,32

	2009
	209700,3
	22,96
	242437,2
	26,54
	2780,3
	0,3
	-35517,2
	-3,88

	2010
	240615,2
	22,23
	303588,7
	28,04
	1292
	0,12
	-64265,5
	-5,93

	2011
	314616,9
	23,9
	333459,5
	25,33
	4715
	0,36
	-23557,6
	-1,79

	2012
	346054
	24,56
	395681,5
	28,08
	3817,7
	0,27
	-53445,2
	-3,79

	2013
	339180,3
	23,31
	403403,2
	27,73
	484,7
	0,03
	-64707,6
	-4,45

	2014
	357084,2
	22,79
	430217,8
	27,46
	4919,3
	0,31
	-78052,9
	-4,98

	2015
	534694,8
	27,01
	576911,4
	29,14
	2950,9
	0,15
	-45167,5
	-2,28

	2016
	616274,8
	25,86
	684743,4
	28,73
	1661,6
	0,07
	-70130,2
	-2,94

	2017
	793265
	26,59
	839243,7
	28,13
	1870,9
	0,06
	-47849,6
	-1,6


Джерело: складено за даними [5].
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Рис.1 – Динаміка дефіциту Державного бюджету України 

за 2008–2017 рр., млн. грн.
Джерело: побудовано автором за даними [5].
Cерйозним гальмом для країни на шляху її руху до ринкових перебудов і європейського економічного простору, а також загрожує економічній безпеці держави, тому конче необхідно приймати кардинальні і рішучі заходи вирішення цієї проблеми.
Позбутися дефіциту Державного бюджету можна декількома способами.
Один з методів – це боротьба з причинами виникнення дефіциту. Другий метод – зменшення дефіциту, а в подальшому і повна його нейтралізація, шляхом пошуку джерел фінансування або ж покриття бюджетного дефіциту, хоча при цьому існує небезпека збільшення Державного боргу країни. Такі напрямки досліджень вимагають певних кроків щодо їх продовження і практичної реалізації.
Дещо інакше пише про це М. І. Карлін, який наголошує, зокрема, на такому: «Існує дві основні форми зниження дефіциту бюджету: зменшення суспільних витрат та підвищення податків» [6, с. 193]. Вважаємо, що автор правий, бо сперечатися з ним чи з кимсь іншим у даному випадку не має сенсу: застосовуючи до бюджету балансовий метод, можна тільки так і забезпечувати збалансованість бюджету, бо є в цьому тільки дві частини, одну з яких можна збільшувати, іншу – зменшувати. Однак, хочемо наголосити на тому, що до бюджетного балансування не можна підходити як до вирішення математичного рівняння. Головне, все ж-таки, полягає у тому, як конкретно подолати проблему дефіциту, які доходи і за рахунок чого збільшувати, які видатки і як саме зменшувати. Збільшення податків, на нашу думку, не є перспективним напрямком для України, яка реформує свою податкову систему і створює сприятливі умови для ведення бізнесу і притоку інвестицій. Суттєве зменшення видатків у даний час не є можливим у зв’язку із вказаними вище умовами (воєнними діями, зростанням соціального навантаження на бюджет тощо).
Отже, підсумовуючи вище викладене, можна стверджувати, що позбутися бюджетного дефіциту за один рік, з огляду на сформовану економічну і політичну ситуації в країні, немає можливості. Тому необхідно розробити державну програму фінансування найбільш перспективних галузей виробництва або ж малого бізнесу, щоб в довгостроковій перспективі збільшити доходи Державного бюджету і скоротити бюджетних дефіцит, а в подальшому стабілізувати його. Сподіваємось, що це в перспективі дозволить уникнути дефіциту державного бюджету і буде сприяти економічному зростанню.
Але, в будь-якому випадку, українській державі необхідно для цього пройти певний шлях до припинення воєнних дій, відновлення територіальної цілісності країни та розбудови європейської державності.
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