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ПРИНЦИПЫ И ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ МЕЖДУ ЖОКАРГЫ КЕНЕСОМ И СОВЕТОМ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ КАРАКАЛПАКСТАН
Система органов законодательной и исполнительной государственной власти Республики Каракалпакстан устанавливается самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Республики Узбекистан и общими принципами организации законодательных и исполнительных органов государственной власти, предусмотренных Конституцией Республики Узбекистан.

При этом законодательный орган - Жокаргы Кенес, высший исполнительный орган - Совет Министров являются высшими органами государственной власти Республики Каракалпакстан.  Государственная власть осуществляется на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную. При осуществлении своих полномочий органы государственной власти взаимодействуют между собой в интересах граждан республики. От того, насколько эффективно они будут взаимодействовать между собой, стремиться к достижению компромиссов при возникновении каких-либо разногласий, зависит обеспечение соблюдения прав и свобод граждан и, в конечном счете, качество государственного строительства.
Взаимодействие законодательной и исполнительной власти является одним из элементов системы сдержек и противовесов, которая обеспечивает эффективную работу  органов государственной власти в республике. 
Главной целью взаимодействия высших органов власти - должно стать построение демократического правового государства, в котором приоритет прав и свобод граждан должен быть реальностью.  Взаимодействие позволяет согласовать позиции органов законодательной и исполнительной власти по эффективному управлению процессами экономического и социального развития республики, способствует принятию самых действенных  и оптимальных решений.

А также, что является важным, задачей взаимодействия органов законодательной и исполнительной власти  должно выступать сохранение и творческое развитие особенностей общественной жизни республики, обусловленных историческим, географическим, национальным и иными факторами. 

В научной литературе выделяется ряд принципов взаимодействия законодательных и исполнительных органов государственной власти. Так,  Чертков А.Н. указывает на такие принципы, как  законность принимаемых решений и осуществляемых действий,  взаимное уважение и доверие, гласность, урегулирование спорных вопросов преимущественно на основе согласования решений, защита принятых решений в соответствующих судах [1, c.23]. 
Соглашаясь с Чертковым А.Н., считаем необходимым включить в число принципов соблюдение полномочий, предоставленнқх каждому органу государственной власти Конституцией и законами республики. 

Применительно к республике Каракалпакстан одной из форм такого взаимодействия является участие Жокаргқ Кенеса в формировании Совета Министров республики. В Республике Каракалпакстан вопрос формирования высшего органа исполнительной власти относится к ведению высшего законодательного органа республики. Назначение и освобождение от должности Председателя Совета  Министров Республики Каракалпакстан, его заместителей и членов правительства отнесено к исключительному ведению Жокаргы Кенеса (ст.70. Конституции Республики Каракалпакстан).
Если обратиться к опыту других государств, то например, в Республике Татарстан  Государственный  Совет утверждает по представлению Президента Республики Татарстан кандидатуру Премьер-министра; согласовывает предложения Президента Республики Татарстан о назначении заместителей Премьер-министра, об образовании и упразднении министерств и государственных комитетов Республики Татарстан [2]. А Президент республики формирует Кабинет Министров Республики Татарстан, вносит предложения в Государственный Совет Республики Татарстан об утверждении кандидатуры Премьер-министра Республики Татарстан, назначает по согласованию с Государственным Советом Республики Татарстан заместителей Премьер-министра, назначает министров, председателей государственных комитетов, руководителей иных органов исполнительной власти Республики Татарстан, являющихся членами Кабинета Министров Республики Татарстан; освобождает от должности Премьер-министра Республики Татарстан и членов Кабинета Министров Республики Татарстан; вносит Государственному Совету Республики Татарстан предложения об образовании и упразднении министерств и государственных комитетов Республики Татарстан.
Несколько иной порядок формирования в Башкортостане. В соответствии с ст. 71 Конституции республики к ведению Государственного собрания республики  относится согласование назначения на должность Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан.   Президент  же  назначает Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан с согласия Государственного Собрания Республики Башкортостан; назначает и освобождает от должности заместителей Премьер-министра Республики Башкортостан, министров, председателей государственных комитетов и руководителей ведомств Республики Башкортостан по представлению Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан.
А вот Глава Республики Алтай, он же - Председатель Правительства Республики Алтай избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Республики Алтай и обладающими в соответствии с федеральным законом активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании [3].
Среди форм взаимодействия между парламентами и высшими исполнительными органами можно назвать выражение недоверия высшему исполнительному органу государственной власти, а также руководителям органов исполнительной власти. Так, в Республике Татарстан Государственный  Совет выражает недоверие Премьер-министру Республики Татарстан и его заместителям (ст.75 Конституции) [4]. А в Республике Дагестан решение вопроса о доверии Правительству Республики Дагестан относится к ведению Народного Собрания (ст. 81 Конституции Республики Дагестан) [5].
Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай вправе выразить недоверие Главе Республики Алтай - Председателю Правительства Республики Алтай в порядке и случаях, установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Конституцией Республики Алтай и Конституционным законом Республики Алтай от 27 марта 1998 года N 3-44 «О Государственном Собрании - Эл Курултай Республики Алтай» [6].

Конституция Республики Каракалпакстан не содержит подобных норм.  Следует на конституционном уровне закрепить за Жокаргы Кенесом право выражать недоверие Председателю Правительства республики,  а также   отправлять в отставку отдельных долж​ностных лиц органов исполнительной власти. 
Важнейшей формой взаимодействия законодательных и исполнительных органов государственной власти является участие правительства в законодательной деятельности.
Опять хотелось бы обратиться к опыту Российской Федерации в этом вопросе. Законодательство субъектов Российской Федерации предусматривает обмен правовыми актами между законодательным и исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Так, законодательный орган субъекта Российской Федерации направляет высшему должностному лицу (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации как участнику законодательного процесса не только проекты законов субъекта Российской Федерации, но и планы законопроектной работы. Это позволяет указанному лицу отслеживать очередность рассмотрения законопроектов и реализовывать свое право на внесение законопроектов и предложений о первоочередном их рассмотрении.

В свою очередь и правовые акты высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа) субъекта Российской Федерации, а также нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Это позволяет законодательному органу осуществлять контроль за ходом исполнения принятых им законов через издание нормативных актов органов исполнительной власти, а также за соответствием данных актов принятым законам субъекта Российской Федерации, равно как и федеральному законодательству [7].
Важность этих положений заключается в том, что они позволяют высшему законодательному органу осуществлять и контрольные функции по исполнению законов, а также по соответствию актов Правительства Конституции и принятым законам.
Подобный опыт участия парламентов в законодательном процессе можно было использовать в практике деятельности Жокаргы Кенеса и Совета Министров Республики Каракалпакстан. Так, можно было бы ввести норму в Закон «О Совете Министров Республики Каракалпакстан» о том, что члены Правительства республики вправе присутствовать и выступать на заседаниях Жокаргы Кенеса, его комитетов и комиссий, когда рассматриваются законопроекты. А также ввести положение о том, для представления в Жокаргы Кенесе внесенного Советом Министров законопроекта назначается официальный представитель Правительства Республики Каракалпакстан. 

Представляется, что  Закон Республики Каракалпакстан «О Регламенте Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан», принятый в новой редакции  10 июня 2016 года, следует дополнить положениями о том, обсуждение законопроекта на заседаниях Жокаргы Кенеса, в комитетах Жокаргы Кенеса проходит открыто, с приглашением представителей Совета Министров, представителей институтов гражданского общества и научно-исследовательских учреждений. На обсуждения могут приглашаться также ученые, специалисты.

При этом законопроекты, имеющие важнейшее общественное, социально-экономическое значение, в соответствии с постановлением Жокаргы Кенеса могут выноситься на широкое обсуждение, в том числе на местах с участием граждан.
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