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Міжнародний досвід регулювання будівництва
Питання регулювання будівельної діяльності є на сьогодні надзвичайно актуальною проблемою, від вирішення якої залежить подолання економічної кризи та підвищення конкурентоздатності нашої країни на міжнародній арені. Вивчення міжнародного досвіду регулювання будівництва дасть можливість ефективно формувати інноваційні шляхи розвитку зазначеної галузі в Україні.
Варто враховувати, що регулювання будівництва у провідних країнах світу спрямоване на дотримання належного рівня безпеки споруджуваних об’єктів для життя і здоров’я людей та навколишнього середовища, що відображається у проведенні експертиз проектів, здійсненні моніторингу будівництва щодо дотримання певних вимог, норм, стандартів, правил, технічних умов та інших обмежень, які встановлюються на міжнародному та державному рівнях в законодавчих актах чи будівельних кодексах. Очевидно, що статус та межі поширення таких документів цілком залежать від правової системи кожної країни та ступеню її інтеграції в міжнародний простір технічного регулювання. 

Для вдосконалення регулювання будівельної сфери нашої держави доцільно звернути увагу на досвід розвинених країн, таких як Сполучені Штати Америки, Німеччина, Франція та Японія, який демонструє загальні тенденції розвитку економік цих країн і, більш того, генерує та прискорює міжнародний економічний прогрес шляхом забезпечення інвестиційних і споживчих інтересів населення.
Розглядаючи досвід економічно розвинених країн можна говорити про спільність цілей та принципів держав під час здійснення регулювання в будівництві та різноманіття форм, що приймаються національною системою такого регулювання. Варто враховувати, що система технічного регулювання будівельної діяльності являє собою технічну складову містобудівного законодавства та встановлює технічні норми безпеки для будівельної продукції на всіх етапах її життєвого циклу, визначає механізми оцінки відповідності цим вимогам, контролю та нагляду за їх виконанням.

Спираючись на міжнародний досвід, можна констатувати, що повноцінна та працездатна система регулювання будівництва включає в себе три основні компоненти, що діють на всіх етапах життєвого циклу будівель та споруд: 
· нормативна база будівельної галузі; 

· система нагляду та контролю виконання будівельного законодавства;

· система оцінки відповідності об'єктів і суб'єктів регулювання вимогам будівельного законодавства.
1. Нормативна база будівельної галузі, що складається з обов'язкового застосування будівельного законодавства та добровільних стандартів.

Правова складова будівельного законодавства обумовлює основні принципи системи технічного регулювання будівельної галузі та правила поведінки суб’єктів системи. 
2. Система нагляду та контролю виконання будівельного законодавства.

Враховуючи регулювання відносин суб’єктів будівельної діяльності, зазначена складова виконує наглядову функцію та безпосередньо відповідає за контроль діяльності та оцінку щодо підтвердження відповідності. Даний механізм спрямований на:

· оцінку та підтвердження відповідності проектних рішень вимогам будівельного законодавства, що досягається шляхом експертної перевірки і затвердження будівельної документації перед початком виробництва будівельно-монтажних, ремонтних чи інших робіт по відношенню до об’єкта нерухомості;

· оцінку відповідності будівельних матеріалів, виробів, обладнання, конструкцій, вузлів, установок і методів, зазначених в будівельній документації, що застосовуються на будівельному майданчику;

· оцінку та підтвердження відповідності результатів будівельно-монтажних або ремонтних робіт вимогам будівельного законодавства;

· оцінку та підтвердження придатності закінченого об’єкта до експлуатації, що досягається шляхом проведення підсумкової перевірки після завершення будівельно-монтажних або ремонтних робіт;

· оцінку експлуатованого об’єкта на відповідність умовам експлуатації, які визначені проектною документацією [3, с. 830(831].
Систему нагляду та контролю визначають як результат перманентного балансування між гарантуванням безпеки та забезпеченням сприятливого середовища для економічного розвитку регульованої території, що сприяє збільшенню заходів безпеки у напрямку усунення бар'єрів бізнесу та суспільства. 

3. Система оцінки відповідності об'єктів і суб'єктів регулювання вимогам будівельного законодавства та похідних від нього стандартів.

Оцінка відповідності є основою для визначення належної якості виконання робіт з проектування та будівництва об'єктів, яка пов’язує механізми та інструменти акредитації, ліцензування та сертифікації. В зарубіжних країнах формуються ефективні шляхи знаходження стійкого балансу, при якому інструменти оцінки відповідності забезпечують якість та безпеку, а також усувають можливі технічні бар'єри.
Протягом останніх десятиліть розвиток системи технічного регулювання в будівництві базується на національній стратегії стандартизації Сполучених Штатів Америки, Англії, Німеччини, Франції, інших розвинених країн. 
В основі їх концепції регулювання будівництва лежать всесвітньо відомі системи управління ризиками. Експерти зазначають, що даний підхід щодо ефективного механізму прийняття рішень, спрямованих на оптимізацію рівня ризику, дозволяє здійснювати запобіжні заходи, своєчасно реагувати на відхилення на початковому етапі, знижувати витрати на боротьбу з несприятливими наслідками та в кілька разів скоротити кількість аварій та катастроф.
Слід відзначити, що в Сполучених Штатах Америки провідну роль в регулюванні будівельної діяльності у державному масштабі виконує Міністерство житлового будівництва та міського розвитку, яке було сформоване в 1965 році. На сьогодні головною його функцією є координація будівництва об'єктів, що фінансуються з федерального бюджету, а також будівництва приватних житлових будинків, що кредитуються з цього бюджету. Слушно, що сучасні базові нормативні зібрання стандартів, технічних регламентів, технічних вимог, будівельних норм і правил Сполучених Штатів Америки закріплені в Міжнародному будівельному кодексі (англ. International Building Code) [1]. 
Система державного регулювання будівельної діяльності Німеччини досить структурована та включає в себе федеральні органи та органи земель місцевого самоврядування, що безпосередньо сприяють вирішенню питань у будівельній діяльності. У цій країна існує безліч будівельних організацій, що їх можна назвати саморегульованими. Серед них: палати, що об'єднують учасників однієї будівельної професії на основі чинного законодавства. Палати, тобто об'єднання за професійною ознакою, існують для різних професій будівництва, що передбачають можливість ведення самостійної діяльності, представниками таких професій, як юристи, інженери, архітектори тощо [2]. 
До управлінських органів відносять Міжвідомчий комітет з будівництва в землях, Міністерство будівництва, планування, житлового і міського господарства, а також добровільні виробничі та торгові асоціацій. Основні функції асоціацій полягають у захисті інтересів організацій, стимулюванні збуту продукції на будівельний ринок, обміні технологіями, підготовці нормативних актів, стандартів та вимог на будівельні матеріали та інформаційному забезпеченні сфери діяльності. Провідну роль відіграють підприємницькі об’єднання, які повсякчас співпрацюють з державними установами та безпосередньо представляють інтереси підприємців. На сьогодні у будівельній сфері нараховується кілька десятків таких спілок, що підтверджує загальну тенденцію розвинутих країн до роздержавлення управління будівництвом та передачі все більшої кількості владно-управлінських функцій організаціям підприємницького та професійного саморегулювання.
На сучасному етапі розвитку Японської держави регулюванням у сфері будівництва займається Міністерство будівництва, функції якого полягають у розробці проектів, положень та нормативно-правових документів у сфері капітального будівництва. Слід відзначити, що в Японії сьогодні налічується понад 500 тисяч будівельних організацій та підприємств, що входять до складу двох найбільших будівельних асоціацій, а саме:
· Atkenren – регулює діяльність малих та середніх компаній, які репрезентують будівельні організації та підприємства країни; 

· Zenken – об'єднує будівельні організації, що координують будівництво об'єктів міського та комунального господарства.
Істотну роль в регулюляторній діяльності країни відіграє Федерація економічних організацій, яка була сформована в післявоєнний період в 1946 році. Федерація являє собою рекомендаційний орган в прийнятті управлінських рішень, що забезпечує узгодження позицій враховуючи інтереси державних установ та приватного бізнесу, а також займається вирішенням найважливіших економічних проблем для урядових закладів, бізнесу та суспільства. 
Таким чином можна говорити про наявність позитивного закордонного досвіду, за рахунок якого ймовірність формування ефективних механізмів регулювання будівельної галузі України збільшується, що приятиме подальшому поступу на шляху до економічного зростання та розвитку досконалої оптимізованої моделі будівельної діяльності.
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