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АНАЛІЗ ВИРІШЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО ПИТАННЯ УКРАЇНСЬКОЮ ЦЕНТРАЛЬНОЮ РАДОЮ

(на прикладі вирішенні єврейського національного питання) 
Однією із найвагоміших, а можливо, і найважливіших проблем незалежної України є вирішення національного питання, що могло би забезпечити нашій державі соціальну і (не лише) стабільність. У даному контексті особливої ваги набуває вивчення історичного вітчизняного досвіду у формуванні механізму забезпечення прав національних меншин. В цьому й полягає актуальність нашого дослідження. Метою даної роботи є висвітлення політики Центральної Ради (далі ЦР) стосовно національних меншин (а само єврейського населення) в Українській народній республіці (далі УНР).

Українська революція 1917-1919 рр. дала могутній поштовх вивченню історії не тільки українського народу, але й інших етносів, що проживали на українських землях. Законодавчі акти ЦР про національно персональну автономію заклали принципово нові юридичні норми і гарантії забезпечення прав національних меншин [1]. Першими українськими вченими, які у своїх працях підняли питання про національні меншини та статус їх проживання в Україні, були М. Грушевський [2], В. Винниченко [3], П. Христюк [4]. На їхню думку, будівництво української державності неможливе без підтримки національних політичних партій та громадських організацій нацменшин. Відомості з соціально-економічного та суспільно-політичного життя народів України можна знайти у праці Д. Дорошенка [5]. Надзвичайно цікаву працю написав єврейський науковий, громадський, політичний діяч С.І. Ґольдеман [6]. Дослідженням національного питання на різних етапах української історії займалися Ю. Бадзьо, С.Д. Безклубенко, В.А. Бокань, В.Г. Сарбей, М.С. Тимошик, М.Ю. Козицький, О.В. Поліщук, В.Ф. Колесник тощо[7].
Проблема національних меншин особливо загострилася на початку ХХ ст. Такі поліетнічні країни, як Австро-Угорська та Російська імперії, на фоні економічної та соціальної кризи, спричиненої Першою світовою війною, відчули це особливо гостро. Важливо зазначити, що за даними перепису населення Російської імперії у 1897 р., на землях України мешкало понад 4 млн. представників національних меншин: 2 млн. росіян, 1,6 млн. євреїв, 377,9 тис. німців, 267,9 тис. поляків, 185,5 тис. молдаван, 58,2 тис. греків та ін. [8]. На поч. 1917 р. на українських землях, крім українців, проживали представники 20 національностей, найчисленніші це росіяни, євреї та поляки, загальна їх частка в населенні трохи перевищувала 25% [9]. За свідченнями С. Гольдельмана в 1921 р. євреїв в Україні проживало близько 4 млн. [10, с. 26]. Отже для єврейського населення питання про державне самовизначення було нагальним. Спробою врегулювання цієї проблеми стало теоретичне обґрунтування ідеї національно-персональної автономії австрійським соціал-демократом К. Ренером [11], яку було позитивно сприйнято національними меншинами.
Відновлення української державності розпочалося зі створення ЦР (4.03.1917), керівництво якої піклувалось про впровадження принципів автономії й федерації в найважливіші законодавчі акти, що знайшло вияв у трьох перших Універсалах [12]. Провідні діячі української революції прагнули сформувати правову базу регулювання міжнаціональних відносин в країні, де кожен четвертий мешканець був неукраїнцем. 

Перший натяк на вирішення проблеми національних прав неукраїнських народів в Україні прозвучав на Всеукраїнському Національному Конгресі, коли була ухвалена постанова, за якою «повне забезпечення прав національних меншостей, що живуть в Україні» мало бути «однією з головних засад автономії України» [13]. Зрозуміло, що така постанова швидше нагадувала декларативну обіцянку, не більше. Формальне ж право представляти Україну, як цілісність, говорити від імені «народу всієї України» ЦР отримала в червні 1917 р., коли вела переговори з делегацією Тимчасового уряду. Було укладено угоду, що представники трьох головних національних меншостей в Україні – росіян, поляків та євреїв – увійдуть незабаром до складу ЦР.
Єврейська національна меншина брала дуже активну участь у процесі творення нової української верховної влади. В квітні 1917 р. представники національних меншин входили до складу ЦР і мали там своє активне представництво. Для керівництва всіма єврейськими справами та установами мала бути створена єврейська громадська Рада (ЄГР). Її фінансування передбачалось за рахунок коробочного збору або державних коштів.

16 (29) липня ЦР ухвалила «Статут вищого управління України», який окреслив співпрацю представника єврейського народу, на конституційній основі, з урядом України. Пункт 2 Статуту стверджував, що «усі закони, адміністративні розпорядки і постанови, які будуть видані українською мовою, мають публікуватися також мовами меншостей: російською, єврейською і польською». Додаток до п. 8 створив три посади віце-секретаря справ національних меншостей: російської, єврейської і польської. Ці віце-секретарі входили до складу Генерального Секретаріату для національних справ, але визнавалися як рівноправні з генеральним секретарем (українцем), кожний у межах справ його меншини. Цей момент підкреслив порядок затвердження віце секретарів разом з генеральними секретарями Малою Радою, або як вона називалася: Комітетом ЦР. До Статуту був доданий список членів Генерального Секретаріату серед яких зустрічаємо прізвище першого віце секретаря єврейських справ – Моше Зільберфарб. Цим був зроблений перший крок до створення єврейської національної автономії в Україні [14]. 

Сучасник подій в Україні (1917-1920) єврейський діяч І. Черіковер пише: «III Універсал привітали всі євреї, бо ж Україна надавала євреям національно-персональну автономію» і далі стверджує, що факт створення Українською ЦР 5.06.1917 Єврейського віце-міністерства, «був перший в історії людства випадок встановлення «Єврейського міністерства»» [15]. А делегат «Бунду» Мойсей Рафес так привітав цей закон Української ЦР: «Найбільшої ваги акт, якого ще не знає ні одна держава в Європі» [16]. 
Міністерство єврейських справ перебрало під свою опіку всі єврейські інституції, які до того підлягали різним державним установам. На облаштування цього міністерства ЦР виділила 150 тис. крб. Воно у контексті чинності закону про національно-персональну автономію розробило «Положення про єврейський Національний союз на Україні», основні параграфи якого визначали такі повноваження: опікування розвитком науки, мистецтва і, «взагалі всіх форм духовної культури», а також надання всіх видів допомоги (грошової, медичної, квартирної, продовольчої та ін.) тимчасово чи постійно особам єврейської національності, ведення статистичних досліджень національного життя і, що важливо, «управління майном і фінансами єврейського Національного союзу». За короткий термін існування міністерство досягло конкретних результатів, особливо в сфері освіти. Воно отримало від Міністерства освіти 50 тис. крб. для Спілки демократичних (ідишських) вчителів на видання підручників мовою ідиш. У квітні 1918 р. було прийнято рішення про асигнування півмільйона карбованців на видання шкільних підручників для єврейських шкіл та придбання друкарні. Міністерство отримало 3 тис. крб. для створення бібліотеки та 6750 крб. на розробку проекту статуту Єврейського Національного союзу, але подальший хід подій революції не дав можливості скористатись цими коштами [17]. 
З метою підготовки вчителів для шкільної мережі з єврейською мовою навчання 11.04.1918 ЦР ухвалила закон про відкриття єврейської вчительської семінарії, затвердила її статут та асигнувала на утримання цієї установи 80420 крб. Міністерство освіти видало розпорядження про введення для єврейських дітей, які вчились у загальних школах, курсів їдишу, івриту та єврейської історії. При обговоренні законопроекту наголошувалось, що із 700 тис. населення Києва 80 тис. визнають єврейську мову своєю рідною [18, с. 264-265]. Було прийнято рішення про заснування такої самої навчальної установи в Житомирі, у Кам’янець-Подільському державному університеті засновано кафедру єврейської історії і літератури, у Києві відкрилася семінарія, для підготовки вчителів для початкових єврейських шкіл на території УНР [19]. 
Щоб здійснити перехід на єврейську мову навчання в приватних єврейських гімназіях, було вирішено негайно ж замінити в першому класі російську мову викладання на єврейську. Учнями підготовчого класу семінарії могли стати юнаки та дівчата з 15 років, що закінчили двохкласну початкову школу, а 1-го класу – з 16-ти років, які одержали вищу початкову освіту. Ті й інші повинні були складати іспити з єврейської, староєврейської мов і єврейської історії. Для молоді з середньою освітою термін навчання зменшувався до 2-х років. Усього в семінарії мали навчатися приблизно 205 студентів: по 40 у кожному класі і 45 – у підготовчому. Учні забезпечувалися стипендіями [20]. Проте більшість положень цього закону не були реалізованими. За свідченням М. Зільберфарба, відносно інших питань національно-культурного відродження єврейського населення, окрім народної освіти, за часів ЦР не вдалося більше нічого зробити. І справа тут не в ставленні української влади, бо вона не тільки не чинила перешкод планам національно-культурного (й не тільки) відродження єврейського населення України, а навпаки, була готова фінансувати (і фінансувала) кожну ініціативу єврейського міністерства [21, c. 61]. 

27.04.1918 на засіданні Малої Ради обговорювали закон про створення Тимчасових національних установчих зборів російської, польської і єврейської національностей. За інформацією міністра єврейських справ Ісая Хургіна, Єврейська Національна Рада затвердила Статут єврейських національних установчих зборів, який визначив регламент роботи Єврейських Національних зборів – по сесіях, визначив компетенцію голови зборів та голови Єврейської Національної Ради, зазначив органи, що користуються правом законодавчої ініціативи, та процедуру прийняття рішень [22, c. 314]. На заваді стали нестабільність політичної ситуації, а саме більшовицький переворот 25.10.1917 і війна більшовицької Росії проти УНР, та державний переворот в Україні і прихід до влади гетьмана П. Скоропадського.
Отже, співпраця єврейського та українського народів на ниві побудови суверенної української державності була хоч і короткою проте, плідною. Початок цієї співпраці поклала лютнева буржуазна революція в Росії, та як наслідок, створення Української ЦР. І якщо розглядаючи період з квітня 1917 по грудень 1917 р. ми можемо говорити про однозначне порозуміння українських політиків та представників єврейської меншості в Україні, особливо в галузі створення національно-культурної автономії, то вже на початку січня 1918 р. спостерігаємо помітне охолодження взаємовідносин, аж до, практично, повного розриву. Зільберфарб свідчив, що в лютому 1918 р. міжнаціональне напруження в ЦР «прийняло в українських колах поза Радою – просто антисемітське забарвлення й навіть почало переходити від балачок до дій» [23]. Крім того, єврейські депутати вважали, що Україна, не маючи міцної армії та економічної самостійності, могла бути завойована або потрапити у колоніальну залежність від Австро-Угорщини або Німеччини.

Після більшовицького перевороту більшість національних партій, в тому числі й єврейських, підтримали ЦР. Це можна пояснити тим, що Третій універсал не давав чітку відповідь щодо державно-політичного статусу України, бо проголошував абстрактну федерацію з небільшовицькою Росією, яка абсолютно задовольняла більшість єврейської спільноти УНР. Зовсім інше ставлення виявили представники єврейських політичних партій під час голосування Четвертого Універсалу, який проголошував незалежність України [24, с. 98-99]. 

Підсумовуючи усе вищесказане потрібно зазначити, що відносини Української ЦР та єврейської національної меншості на території України були неоднозначні. З одного боку, спостерігається не бажання єврейського населення підтримати прагнення до незалежності українців. Проте, з іншого боку, співпраця в галузі культурного розвитку була плідною та мала, переважно, позитивний характер. Обрана тема потребує подальшого дослідження, оскільки з одного боку це дозволить краще зрозуміти події майже столітньої давнини, а з іншого боку дасть приклад вирішення проблем національних меншин сучасної України.
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