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СУЧАСНІ ПРІОРИТЕТИ ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОГО РЕГУЛЮВАННЯ АГРОПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ  

Сучасний економічний розвиток України супроводжується активним реформуванням нормативно-законодавчого забезпечення усіх сфер економічного співробітництва національних суб’єктів, у тому числі і зовнішньоекономічної сфери. Особливої уваги у цьому контексті заслуговують питання регулювання зовнішньоторговельних операцій у агропромисловій сфері, яка на теперішній час є домінуючою експортною складовою: у 2016 році питома вага експорту продукції агропромислового комплексу у загальному вартісному обсязі експорту склала 42 %, а 2017 р. – 41 % [2].   
Аналіз структурної динаміки українського експорту промислової продукції за останні роки свідчить про переорієнтацію експортної сфери з продукції металургії на сільськогосподарську продукцію, що відповідає сучасним тенденціям кон’юнктури світових товарних – скорочення імпорту Китаєм продукції металургійної промисловості, що обумовлює зниження світових цін на неї, та щорічне неухильне збільшення попиту на продовольчі товари у світі [1]. 

Однак саме сільськогосподарська сфера є однією з найбільш проблемних та спірних галузей стосовно зовнішньоторговельного регулювання. Не зважаючи на заборону СОТ використання експортних субсидій, практично всі розвинені країни використовують приховане внутрішнє субсидування виробництва сільськогосподарських товарів (яєць, молока, яловичини, м’яса птиці, пшениці, цукру, рису, сої, бобів). Розмір субсидії коливається в широких межах – від 35 % від ринкової вартості в США, до 49 % – в країнах Європейського Союзу та 64 % в Японії [1]. 

Тому країни-члени відповідно до Угоди СОТ про сільське господарство беруть на себе зобов’язання щодо державної підтримки сільського господарства; доступу на ринок сільськогосподарських і продовольчих товарів; санітарних і фітосанітарних заходів, експортної конкуренції в сільськогосподарській і продовольчій торгівлі. 

Україна як член СОТ має можливість на державному рівні підримувати сільськогосподарських виробників, але в межах визначеного обсягу державної підтримки. Сукупний розмір державної підтримки сільського господарства України не повинен перевищувати 3 043 млн грн. Крім того, додатково Україна може кожен рік витрачати до 5 % від річної вартості виробництва валової продукції сільського господарства. 

Україна може витрачати непродуктову підтримку у розмірі 3 млрд. 51 млн грн, яка менша, ніж 5 % від вартості валової продукції сільського господарства та 2 424 млн грн у вигляді “зелених програм” підтримки сільськогосподарських виробників. 

Як і всі країни-члени СОТ, Україна не матиме обмежень на “зелені” програми внутрішньої підтримки сільського господарства, вплив яких на торгівлю відсутній або мінімальний, за умови, що ці програми відповідають умовам, визначеним в Угоді СОТ про сільське господарство. Бюджетне фінансування програм “зеленої скриньки” може бути збільшено Україною, тому що воно не обмежується з боку СОТ, – на видатки на створення інфраструктури, консалтинг, маркетингові послуги, охорону навколишнього середовища, навчання, інспектування продукції, розбудову сучасної системи технічних стандартів, прискорення роботи з їх гармонізації з міжнародними та європейськими [4].

Відповідно до правил Генеральної угоди про торгівлю послугами (ГАТС) Україна взяла на себе зобов’язання щодо забезпечення національного режиму та доступу на ринок в 11-ти основних секторах послуг, у тому числі, секторах професійних, комунікаційних послуг, будівництва та супутнього технічного обслуговування, дистрибуції, освіти та послуг, пов’язаних із довкіллям, фінансових послуг (страхування та банківської справи), охорони здоров’я та соціальних послуг, туризму та подорожей, відпочинку і розваг, послуг у галузях культури і занять спортом та транспортних послуг, а також в інших галузях, в тому числі послуг індустрії краси, перукарських, spa- та масажних послуг.

У зазначених секторах повинен забезпечуватися вільний доступ на ринок для послуг та їх постачальників, за винятком, коли у зобов’язаннях Україною зазначені певні умови, обмеження чи вимоги щодо доступу в конкретному секторі послуг.

Надання національного режиму означає, що у зазначених секторах, і за дотримання умов та кваліфікаційних вимог, визначених у зобов’язаннях України, послугам і постачальникам країн СОТ щодо всіх заходів, які торкаються поставки послуг, надається режим, не менш сприятливий, ніж вітчизняним послугам чи постачальникам послуг [4].

Відповідно до взятих зобов’язань з дотримання Україною положень угод СОТ, членство у даній організації дає можливість нашій країні не тільки розширювати зовнішньоторговельні зв’язки, адаптувати національне зовнішньоторговельне законодавство до міжнародних норм та стандартів, підвищувати якість вітчизняної продукції і її конкурентоспроможність на світових ринках, але й брати участь у багатосторонніх торговельних переговорах раунду “Доха-Розвиток” та переговорах з питань приєднання до СОТ нових країн-членів для реалізації інтересів держави у торговельно-економічній сфері [1]. 
Участь в інформаційній системі СОТ та використання переваг від участі у системі завчасного обміну інформацією надало можливість доступу українських підприємств до інформації та джерел отримання інформації щодо змін у торговельних режимах країн-членів СОТ, ініціювання діалогу та обговорень з метою покращення умов торгівлі.

Сучасна світова економіка за останні сім років не змогла відновитись після глобальної фінансової кризи 2008 – 2010 рр., міжнародні організації не запропонували дієві заходи боротьби з повторними її проявами і тому країни самостійно розробляють і узгоджують певні зміни у міжнародному співробітництві. Не виключенням є і міжнародне торговельне співробітництво. Так, 7 грудня 2013 року члени Світової організації торгівлі завершили переговори щодо Угоди про спрощення процедур торгівлі. 27 листопада 2014 року Генеральна рада СОТ офіційно прийняла Протокол про доповнення Угоди про заснування СОТ Угодою про спрощення процедур торгівлі. Після того, як дві третини (108) країн-членів СОТ повідомлять про ратифікацію, Угода набуде чинності. На сьогодні 51 країн-членів СОТ повідомили про прийняття УСПТ (серед них країни Європейського Союзу, США, Китай, Японія, Австралія) [4]. 

Переважна частина положень цієї Угоди узгоджується з положеннями Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур (переглянута Кіотська конвенція Всесвітньої митної організації). Проте УСПТ як і всі угоди СОТ стосується всього комплексу питань торгівлі, а не лише митних процедур.

До основних цілей Угоди про спрощення процедур торгівлі слід віднести:


здійснення заходів щодо оптимізації часу та вартості митного контролю;

підвищення прозорості та ефективності операцій державних митних органів;

збільшення обсягів торговельних потоків, державних доходів і прямих іноземних інвестицій;

зниження рівня корупції у зовнішньоторговельній сфері;

розширення співпраці між учасниками приватного та державного секторів;

поліпшення розвитку малого та середнього бізнесу.

Країни-члени СОТ відповідно до даної Угоди приймають на себе наступні ключові зобов’язання:

забезпечення вільного доступу, в тому числі в Інтернеті, до всіх чинних нормативно-правових актів;

впровадження попередніх рішень митних органів;

використання електронних платежів при митному оформленні;

використання гарантій для прискореного випуску товарів у вільний обіг;

запровадження системи “авторизованих економічних операторів”;

розробка впровадження процедури прискореної відправки товарів;

розробка заходів із забезпечення прискореного митного очищення товарів, що швидко псуються;

оптимізація документообігу при митному оформленні – скорочення кількості документів і формальностей на основі вироблення спільних митних стандартів;

розробка правового забезпечення митного оформлення товарів за принципом “єдиного вікна”;

використання режиму тимчасового ввезення товарів;

запровадження процедури прискореної відправки товарів кур’єрськими службами;

уніфікація прикордонних та спрощення транзитних процедур;

скорочення кількості документів і формальностей на основі вироблення спільних митних стандартів та співробітництво митних служб різних країн [4].

У 2015 році Україною була ратифікована дана Угода, а виконання зобов'язань, передбачених нею, за ініціативи Міністерства економічного розвитку і торгівлі України було віднесено до пріоритетних завдань Кабінету Міністрів України. Для реалізації національних реформ та адаптації національного зовнішньоторговельного законодавства в рамках приєднання України до угоди про спрощення процедур торгівлі необхідно понад 50 млн дол. США. Ратифікація Україною цієї угоди сприятиме наданню їй технічної і фінансової допомоги для імплементації положень Угоди [3].

Отже, на сьогодні система зовнішньоторговельного регулювання в Україні потребує реформування відповідно до сучасних тенденцій розвитку світової торгівлі, зміні національних зовнішньоторгівельних пріоритетів як у галузевому, так і у географічному аспекті та спрямовуватись на стимулювання розвитку експортної сфери, розширенню експортної експансії національних виробників створення умов для розробки та реалізації стратегії імпортозаміщення, активізації діяльності в СОТ та адаптації національного законодавства до міжнародних та європейських норм та стандартів. 

В рамках державної експортної політики необхідно розробити механізм державної фінансової підтримки національних експортерів шляхом надання експортних кредитів, страхування експортних комерційних та некомерційних ризиків. Реалізація цього механізму сприятиме виходу на зовнішні ринки експортоздатним підприємствам, які за рахунок додаткового фінансування зможуть збільшувати обсяги експорту, удосконалювати асортимент, впроваджувати гнучку цінову, збутову політику.    
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