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ІСТОРИЧНИЙ ПОЧАТОК СТАНОВЛЕННЯ СИСТЕМИ ПІДГОТОВКИ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ В УКРАЇНІ

Українська нація має понад тисячолітню традицію, державотворення, яка бере свій початок з епохи Київської Русі. Як держава Київська Русь мала чітко сформовану систему і структуру органів державної влади, яку очолювали київські князі.


Для початку потрібно визначити кого в цю епоху можна називати  державними службовцями. Проаналізувавши праці науковців, що досліджували дане питання, можна виділити думку Н. Полонська-Василенко: «Добра дружина була опорою, і окрасою князя, оточуючи його у повсякденному житті та допомагаючи у всіх його діях. З часом, коли функції правителя ускладнились, а державні структури почали набувати більш розгалужених форм, рядові дружинники під назвами під’їзних, вирників, рядовичів, мечників, отроків, дворян, дітських та ін. обійняли посади княжої адміністрації, відаючи збором податків, судом, господарськими справами тощо. Дуже рано з-поміж вояцької маси виділилася верхівка дружини – старші мужі, що займали головні посади у військовому командуванні та управлінні (тисяцький, воєвода, посадник), складаючи раду наближених князя. Призначення всіх урядовців залежало тільки від князя. Головним урядовцем був тисяцький, який під час відсутності князя мав бути його заступником. За тисяцькими йшли соцькі, десяцькі. Вони мали адміністративно-військовий, а почасти й фінансовий характер. Судові функції виконували княжі тіуни та посадники. Нижчі судові урядовці звалися вирниками, метальниками, мечниками, отроками» [1, с. 218-219]. У своїх працях  Т. Вілкул зазначає, що вже в найдавніших пам’ятках ХІ ст. згадуються бояри, чи боляри, як позначалися особи вищого рангу придворної ієрархії, еліта, що виступали як дорадники. Верства бояр поділялися на різні групи, але всі вони були привілейованою частиною, хоча між ними були «діти й унуки поповичів, чужинці» і т.д. У такий спосіб почала складатися військова аристократія. За службу бояри отримували корм від князя, тобто право на користування частиною податків з населення, що мешкало на відповідній території [2, с.167-168].

 З вище вказаного ми бачимо, що поступово управління княжим двором поширюється на управління державою і супроводжується створенням управлінських посад та структур. Окрім того відбувається розподіл, уточнення завдань та повноважень, встановлюється відносна їх спеціалізація. Із розвитком держави ускладнюються функції та завдання державного управління, що спричиняє зростання ролі службових осіб в суспільстві.

 В епоху Київської Русі в підготовці службовців важливу роль відігравали князі тому, що лише освідченні керівники розуміли необхідність навчання людей, що приймають участь в керівництві державою.  З цього приводу, дослідниця української історії О. Єфименко пише про Володимира (978 -1015), що той «своїми турботами про поширення християнської віри, про внутрішній порядок і суд прагнув до того, щоб бути справжнім державцем», а основні турботи Ярослава (978-1054), який, за «свідченнями літопису, був копією з постаті освіченого візантійського самодержця, були спрямовані на освіту і внутрішній лад» [3, с.23]. О. Субтельний зазначав: «Володимир … став замислюватися над тим, щоб знайти більш витончені способи вираження духовних, соціальних та політичних прагнень суспільства» [4, с.54].                  Л. Войтович, спираючись на пам’ятки писемності, наголошує, що більшість дослідників вважають великих київських князів видатними державними мужами,талановитими політичними і культурними діячами, високоосвіченими людьми. [5, с.49].

Для того щоб проводити навчання службовців було необхідним створення спеціальних умов, це й розуміли керівники держави. О. Толочко у своїх працях пише: «Осередками культурного життя були столиці князівств. Як при князях, так і при єпископах гуртувалися кадри освічених людей, писарів, що здійснювали дипломатичне та інше листування, переписувачів книг. Важливу роль відігравали й двори великих бояр. Підтримка церкви князівською владою і боярами, співпраця князів і бояр з єпископами слугували утвердженню культури і писемності в формах, започаткованих Кирилом і Мефодієм та їхніми учнями і поширених на Русі після прийняття християнства з Візантії» [6, с.76]. Р. Млиновецький з цього приводу зауважує, що Володимир дбав про поширення освіти серед вищих українських верств, що підтверджує його бажання ввести свою імперію в число культурних держав [7, с.116], Ярослав не лише упорядкував державні відносини, але підтримував освіту, списування і перекладання книжок, організацію шкіл [7, с.138], визначні князі засновували школи для навчання дітей управлінської еліти, існувало також індивідуальне навчання [7, с. 150].

У Іпатівському списку літопису Нестора від 988 р. є відомості, що Володимир Великий «став у знатних людей дітей забирати і оддавати їх на учення книжне» [8, с.66]. Сутність поняття «книжне вчення» розкрив Б. Греков, підкресливши, що це було не просто навчання грамоти, а власне школи, де викладались науки, надавалась серйозна для того часу наука. Викладалася діалектика, риторика, граматика, арифметика, геометрія, музика й астрономія. У школах книжного вчення вихованців готували до управлінської діяльності в різних сферах державного та церковного життя. 
Ярослав Мудрий відкрив у Новгороді школу для підготовки еліти. Це було свого роду обов’язкове навчання для молоді з вищих станів, що мала займати вищі світські та духовні управлінські посади. Окрім державних та церковних шкіл, існувало й приватне навчання.
Спираючись на дослідження Є. Павлютенкова виявлено, що вперше питання мети і змісту підготовки посадових осіб було відносно чітко сформульовано у двірцевій княжій школі Володимира. На основі релігійних творів організовано навчання й ідеологічне виховання державних службовців. Підготовка керівників передбачала мету: навчити організовувати, підтримувати ідеологію державця. Підготовка майбутніх керівників відбувалася переважно шляхом самостійного читання релігійних творів, церковних порадників, підготовки промов. У школі при Київському Софіївському соборі, відкритій Ярославом Мудрим, приділяли увагу формуванню навичок самоорганізації майбутнього керівника через проповідь, повчальні тексти, вимогу наслідувати позитивний приклад правителя [9, с. 32–33]. Велика увага приділялася вивченню іноземних мов, в першу чергу це стосувалося латинської і грецької.

Основу освіти у вищій школі складали богословсько-філософські дисципліни: богослов’я, філософія, риторика, граматика, співи та вивчення іноземних мов. Таку освіту можна було отримати спочатку у київській писемній школі при Софійському соборі, а потім і у Печерському або Видубицькому монастирях та школах при єпископах у Чернігові, Переяславі, Галичі.

Окрім навчання в Київській Русі проводилася наукова робота, в цей період відбувається переклад та написання багатьох пам'яток літератури. Серед них можна виділити наступні: 

· «Ізборник Святослава 1073», містить близько 380 статей щонайменше 40 авторів, вважається найдавнішою давньоукраїнською енциклопедією;

· «Слово про Закон і Благодать» Іларіона - політичний маніфест, де він прагне осмислити і представити актуальні питання руської державності, намагається знайти гармонійні та безболісні шляхи вирішення проблем своєї вітчизни. Мета таких пошуків - утвердження національної та державної незалежності Русі; 

· «Руська Правда» — збірка стародавнього руського права, складена в Київській державі у XI—XII ст. на основі звичаєвого права. Руська Правда містить норми кримінального, спадкового, торгівельного і процесуального законодавства; 

· «Повча́ння ді́тям» Володимира Мономаха — збереглося (без закінчення) в Лаврентіївському списку «Повісті минулих літ» під 1096 роком у кількох неповних частинах. В ній закладено образ ідеального християнського правителя, де він звертається не тільки до своїх синів, а й до всіх князів, закликаючи їх завжди пам’ятати про високі обов’язки влади, про її відповідальність за долю князівської держави та її народу. Повага до дружини і воїнів - принципи, котрим Володимир Мономах надає особливо великого значення, проголошуючи демократизм й шанобливе ставлення до людини [8, с. 344].  
На основі історичних досліджень можна зробити висновок, що свій початок система підготовки публічних службовців в Україні бере з часів нашої першої держави - Київської Русі, а сама освіта як суспільно-історичне явище виникає з практико-прагматичної потреби в освічених службовцях для князівських адміністрацій. Питаннями організації навчання службовців в епоху Київської Русі займалися держава і церква. Держава здійснювала загальне керівництво світською освітою, опікуючись підготовкою еліти, а церква займала провідне місце в системі освіти як законодавець норм, цінностей, змісту освіти і мала свою мережу навчальних закладів. Вже на той час існувала розгалужена система підготовки службовців. Система містила різні типи навчальних закладів, різні форми і види професійної освіти. Однак все ж переважала підготовка службовців з релігійною освітою. 
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