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ГОСПОДАРСЬКІ ДОГОВІРНІ ПРАВОВІДНОСИНИ ТА ДОЗВІЛЬНІ ПРАВОВІДНОСИНИ У СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ: ТОЧКА ПЕРЕТИНУ

Виникнення цілого ряду господарських договірних правовідносин пов'язується з попереднім отриманням зацікавленими суб'єктами господарювання дозволів/погоджень від уповноважених державних органів та органів місцевого самоврядування на використання об'єктів державної чи комунальної власності, на здійснення господарських операцій/господарської діяльності. У науковій літературі такі правовідносини, з точки зору їх виникнення на підставі актів дозвільних органів, досліджені мало, але окремі вчені у різний період звертались до цього питання. 

Так, Віхров О.П. розглядає зобов'язання щодо надання дозволу на користування нафтогазоносними надрами (включно із зобов'язанням з проведення відповідного конкурсу) та договірне зобов'язання, що опосередковує укладення і виконання договору про умови користування нафтогазоносними надрами, як складові єдиного складного (комплексного) організаційно-господарського зобов'язання, що опосередковує відносини з користування нафтогазоносними надрами. Водночас учений вважає за можливе розглядати вказані зобов'язання і як окремі зобов'язання, пов'язані між собою суб'єктним складом, об'єктом, змістом і спрямованістю [1, с. 231-232]. Видатний вчений-господарник Пронська Г.В. свого часу пропонувала закріпити у законодавстві модель тристороннього зобов'язання для господарсько-договірних зв'язків, що виникають всередині господарської системи (між органом господарського управління та безпосередніми контрагентами за договором) [2, с. 293].
На нашу думку, можна виокремити такі групи господарських договірних правовідносин, виникнення яких пов'язано з отриманням та реалізацією прав за документами дозвільного характеру або з видачею уповноваженими органами певних дозволів (узгоджень, погоджень):

1) договірні правовідносини, які виникають між суб'єктами господарювання або за участі органів державної влади (місцевого самоврядування) після отримання дозволу на концентрацію від Антимонопольного комітету України (пп. “а” п. 2 ч. 2 ст. 22, ст. 24 Закону України “Про захист економічної конкуренції”) (укладення й реалізація договорів купівлі-продажу, оренди, лізингу, концесії після отримання дозволу на концентрацію);

2) договірні правовідносини, для належної реалізації яких необхідне погодження ціни/тарифу уповноваженим органом ціноутворення (ст. 13 Закону України “Про ціни і ціноутворення”). Зауважимо, що погодження ціни, насамперед, є підставою виникнення абсолютних господарських правовідносин зі здійснення власної господарської діяльності по реалізації виробленої продукції, виконанню робіт, наданню послуг. Однак у договірних відносинах суб'єкт господарювання також має застосовувати ті ціни (тарифи), які були погоджені (визначені) у встановленому порядку, інакше матиме місце порушення цінового законодавства (п. 1 ч. 1 ст. 20 названого Закону);

3) договірні правовідносини за участі органу господарського управління з приводу реалізації права на здійснення господарських операцій (господарської діяльності) згідно з документом дозвільного характеру (наприклад, за договором про пайову участь у розвитку інфраструктури населеного пункту) або іншим документом. В їх числі можна виокремити договірні правовідносини, які опосередковують користування об'єктами державної або комунальної власності (тобто реалізацію відповідного майнового права). Це правовідносини за договорами оренди земельної ділянки державної або комунальної власності, за угодою про користування надрами, договорами щодо довгострокового тимчасового користування лісами. Вони виникають і реалізуються за обов'язкової участі уповноважених органів державної влади або місцевого самоврядування. У відповідному договорі сторони визначають умови/параметри використання наданого їм права.

У цій групі правовідносин можна виділити:

- ті правовідносини, яким передує отримання прав, що засвідчуються документами дозвільного характеру (наприклад, спеціального дозволу на користування надрами в межах конкретних ділянок чи рішення про передачу в оренду земельної ділянки);

- ті правовідносини, які для свого виникнення потребують здійснення певного погодження (надання дозволу), що не оформлюється документом дозвільного характеру (дозвіл на укладення договору оренди державного чи комунального майна у встановлених законом випадках тощо). Тобто в останньому випадку договірне зобов'язання виникає за результатами реалізації зобов'язання з надання дозволу/погодження на використання певних об'єктів державної/комунальної власності. 

Такі зобов'язання можна тлумачити як організаційно-господарські, оскільки їх учасниками є суб'єкт господарювання і суб'єкт організаційно-господарських повноважень, який вчиняє на користь першого управлінсько-організаційну дію у формі надання дозволу/ погодження використання  об'єктів публічної власності, а суб'єкт господарювання має право вимагати виконання відповідного обов'язку (ч. 1, абз. 2 ч. 2 ст. 176 ГК України). Господарська компетенція уповноваженого органу на здійснення управлінсько-господарської дії закріплюється в окремих нормах законодавства (наприклад, пп. “и”, “і” ч. 2 ст. 7 Закону “Про управління об'єктами державної власності”, ст.ст. 22, 26 Закону “Про захист економічної конкуренції”). Відповідна управлінсько-організаційна дія втілюється/оформлюється в акті управління відповідного уповноваженого органу (рішення про погодження/ надання дозволу на певні господарські операції тощо). Відповідно, договірні відносини, що розглядаються, виникають зі складного юридичного факту, складовим якого виступає акт управління господарською діяльністю у формі погодження/ надання дозволу на передачу майна публічної форми власності в оренду (концесію) (або рішення про таке погодження чи дозвіл) (абз. 3 ст. 174 ГК). Наприклад, правовідносини за договором оренди державного/комунального майна, залежно від об'єкта, можуть потребувати погодження уповноваженого органу управління державною чи комунальною власністю та дозволу Антимонопольного комітету України (його посадових осіб чи органів) на передачу відповідного майна в оренду або концесію. 

Дослідження дозволяє стверджувати, що окремі види дозвільних правовідносин  у сфері господарської діяльності, які виникають згідно із Законом “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, та інші дозвільні правовідносини, пов'язані з одержанням суб'єктами господарювання від держави певних дозволів, погоджень (узгоджень) у процесі здійснення господарської діяльності, передують відповідним договірним правовідносинам, в рамках яких відбувається реалізація відповідного права на здійснення господарських операцій (діяльності) або права користування об'єктами державної/ комунальної власності (певного майнового права). На нашу думку, особливістю цих договірних правовідносин, на відміну від інших договірних правовідносин, може бути те, що в якості безпосереднього об'єкта вони зазвичай мають право на здійснення певних господарських операцій (діяльності) або використання об'єкта публічної форми власності. Права й обов'язки учасників цих договірних правовідносин пов'язані зі створенням умов для реалізації такого права суб'єктом господарювання і його належною реалізацією відповідно до закону й договору. Надання відповідного господарського права суб'єкту господарювання уповноваженим органом державної влади або місцевого самоврядування в описаних ситуаціях можна розглядати як юридичний факт, з яким пов'язується виникнення відповідних господарських договірних правовідносин (або складову юридичного факту)
. 

Однак цей об'єкт договірних правовідносин має суттєву специфіку: сам по собі, він не може бути об'єктом “домовленостей” за відповідними договорами поза рамками закону; сторони не можуть домовитись про наділення суб'єкта господарювання певним господарським правом, якщо воно потребує спеціальної дозвільної процедури його надання, поза дозвільними правовідносинами у сфері господарювання. Цей об'єкт правовідносин виникає ще до укладення господарського договору, за результатами реалізації дозвільних правовідносин у сфері господарювання, і в договорі можуть лише уточнюватись окремі параметри реалізації відповідного господарського права в межах, дозволених законом. 

Цікавою є ситуація з договірними відносинами щодо будівельного підряду. За Законом “Про регулювання містобудівної діяльності” (ч. 7 ст. 34, ч. 2 ст. 36) здійснювати будівництво не можна до моменту отримання дозволу на будівництво або направлення повідомлення про початок виконання будівельних робіт. Однак Цивільний кодекс України (пар. 2 гл. 61) і Господарський кодекс України (гл. 33), Закон України “Про інвестиційну діяльність” прямо не пов'язують можливість укладення договорів будівельного підряду з попереднім отриманням будівельних дозволів. Хоча за Законом України “Про інвестиційну діяльність” отримання дозволу на будівництво — прямий обов'язок інвестора (абз. 3 ч. 1 ст. 8), а за ЦК правочин юридичної особи, вчинений нею без відповідного дозволу (ліцензії), може бути визнаний судом недійсним (ч. 1 ст. 227). Слід зазначити, що хоча дозвіл в описаній ситуації надається не на укладення правочину, однак його неодержання робить незаконними самі дії з будівництва. Закономірно, що в таких випадках може постати питання про законність дій підрядника, який, хоч і на підставі договору підряду, однак здійснює будівельні дії на земельній ділянці, на якій це не дозволено.

Згідно з ч. 1 ст. 207 ГК господарське зобов'язання, укладене учасниками господарських відносин з порушенням хоча б одним із них господарської компетенції (спеціальної правосуб'єктності), може бути визнано судом недійсним повністю або в частині. Вважаємо, що оскільки суб'єкт господарювання, який не отримав права на відповідну господарську операцію (діяльність) у формі необхідного погодження чи дозволу, не має належної господарської компетенції на здійснення відповідних господарських дій та уповноваження будь-кого на їх здійснення (наприклад, стосовно будівництва певного об'єкта на конкретній земельній ділянці, користування водними, лісовими чи іншими ресурсами), то укладені ним правочини щодо здійснення відповідної господарської операції (діяльності) можуть бути визнані недійсними на підставі ч. 1 ст. 207 ГК, ч. 1 ст. 227 ЦК. Крім того, таке зобов'язання можна трактувати як те, що завідомо суперечить інтересам держави і суспільства. Адже самовільні господарські дії з розробки надр, використання інших природних ресурсів, незаконне будівництво суттєво шкодять державним інтересам: вони не тільки порушують господарський порядок загалом, а й можуть характеризуватись екологічними ризиками чи ризиками, пов'язаними з порушенням будівельних правил, тощо
. 
Припинення прав суб'єкта господарювання за документом дозвільного характеру шляхом анулювання такого документа є підставою для припинення відповідних абсолютних правовідносин. Водночас чинне законодавство не врегульовує порядок анулювання дозволів/погоджень, не передбачених Переліком документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженим Законом від 19 травня 2011 р. На практиці може поставати питання про законність договору, укладеного з урахуванням погодження/дозволу, виданого в незаконний спосіб (неуповноваженим суб'єктом). Вважаємо, що в таких правовідносинах можуть бути застосовані норми ч. 1 ст. 207 ГК про можливість визнання недійсними господарських зобов'язань, що не відповідають вимогам закону. 

Як уже зазначалось, зобов'язання щодо отримання необхідних погоджень і дозволів, не передбачених Переліком документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, можна тлумачити як організаційно-господарські. Відповідно, у разі встановлення факту незаконності такого зобов'язання (порушення процедури надання дозволу, його видача неуповноваженою посадовою особою тощо) зацікавлена сторона зобов'язання або орган державної влади (за наявності у нього відповідних повноважень) можуть порушити в суді питання про недійсність господарського зобов'язання щодо здійснення погодження (надання дозволу) і відповідного господарського договірного зобов'язання. Адже останнє також не відповідає закону як укладене на підставі юридичного факту, що відбувся з порушенням встановлених законом вимог. 

Проаналізовані нами відносини щодо визнання недійсними господарських зобов'язань і договорів свідчать про значення для господарського обігу тієї групи відносин, які можна вважати дозвільними відносинами у сфері господарювання. Реалізація цих відносин з порушенням чинного законодавства або їх ігнорування у необхідних випадках може мати наслідком недійсність відповідних господарських договорів.
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�	 У багатьох випадках надання прав на здійснення господарських операцій (діяльності) згідно із Законом “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” є юридичним фактом для виникнення абсолютних правовідносин з ведення власної господарської діяльності (наприклад, здійснення дій з переміщення підкарантинних об'єктів або товарів, для переміщення яких потрібно отримання ветеринарних документів/ карантинних сертифікатів). 


�	 Описана вище ситуація з договором будівельного підряду може бути відповідним чином спроектована, наприклад, на підрядні відносини з розміщення об'єктів зовнішньої реклами між рекламодавцем, що не отримав дозвіл на розміщення зовнішньої реклами, і розповсюджувачем реклами. 





