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Способи захисту екологічних прав

В умовах сьогодення проблема захисту екологічних прав громадян України є важливою і актуальною. Захист екологічних прав громадян України, що гарантується Конституцією України та іншими актами національного законодавства, здійснюється з застосуванням певних форм та способів захисту.
Під екологічними правами людини прийнято розуміти визнані і закріплені в законодавстві можливості, які спрямовані на задоволення різноманітних її потреб при взаємодії з навколишнім природним середовищем [1].

Екологічні права громадян належать до природних і невідчужуваних прав людини, які виникають й існують з моменту народження людини і припиняються з її смертю. Вони визначають міру свободи і поведінки людини в сфері природокористування й охорони навколишнього середовища, забезпечення екологічної безпеки.

У ст. 10 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» встановлено еколого-правові гарантії екологічних прав громадян. Вони забезпечуються:

· проведенням широкомасштабних державних заходів щодо підтримання, відновлення, поліпшення стану навколишнього природного середовища (має еколого-економічний характер, забезпечує екологічну рівновагу і гармонійний розвиток природи і суспільства);

· обов’язком міністерств, підприємств, установ, організацій здійснювати технічні та інші заходи для запобігання шкідливому впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, виконувати екологічні вимоги при плануванні, розміщенні продуктивних сил, будівництві та експлуатації народногосподарських об’єктів;

· участю громадських об’єднань та громадян у діяльності щодо охорони навколишнього природного середовища;

· здійсненням державного і громадського контролю за дотриманням законодавства з охорони навколишнього природного середовища;

· компенсацією в установленому порядку шкоди, заподіяної здоров’ю та майну громадян внаслідок порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

· невідворотністю відповідальності за порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

· створенням і функціонуванням мережі загальнодержавної екологічної автоматизованої інформаційно-аналітичної системи забезпечення доступу до екологічної інформації.

Правова охорона екологічних прав являє собою систему приписів, закріплених у законодавстві, які забезпечують міру дозволеної і належної поведінки суб’єктів. Іншими словами, охорона прав зводиться до правотворчої діяльності по встановленню охоронних норм у статиці (в об’єктивному смислі), виявляється в період нормального (без перешкод) здійснення екологічних прав, а захист настає в разі порушення прав з метою їх відновлення, де необхідно застосувати примус з боку компетентних органів. Як правило, охорона – це система правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання природних ресурсів, запобігання необґрунтованого використання, попередження та запобігання антропогенного впливу, відтворення і підвищення якості природних ресурсів, забезпечення особливого режиму використання природних ресурсів природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення [2].

Відповідна роль у механізмі захисту екологічних прав громадян належить Конституційному Суду України, який вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів про екологічні права Конституції України і надає їх тлумачення (ст. 147 Конституції України). Зокрема, у справі за конституційним зверненням громадянки Р. А. Стешиної щодо офіційного тлумачення положення пункту 1 частини другої ст. 2 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» Конституційний Суд України рішенням від 25 жовтня 2000 р. розтлумачив, що зона відчуження – це територія, яка з 26 квітня 1986 р. охоплює ту частину радіоактивно небезпечних земель, рівень забруднення яких зумовив необхідність евакуації населення у 1986 р. на підставі відповідних актів органів державної влади незалежно від часу прийняття цих актів та проведення евакуації. Отже, при вирішенні спорів про визнання осіб потерпілими від наслідків Чорнобильської катастрофи таке визначення матиме відповідне значення при захисті прав громадян такої категорії.

У випадках, коли використані всі національні засоби правового захисту, кожен має право звертатися за захистом своїх порушених прав і свобод до відповідних органів міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна (ст. 55 Конституції України). З метою сприяння громадянам України звертатися до таких органів у центральній газеті державної виконавчої влади «Урядовий кур’єр» опубліковані Правила звернення в Європейську комісію з прав людини [3].

Адміністративний порядок захисту таких прав базується на конституційному положенні про можливість звернення до органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з заявою (клопотанням) про усунення шкідливих дій (бездіяльності), що порушують будь-які, в тому числі й екологічні права.

Закон України «Про звернення громадян» (1996 р.) визначив загальний адміністративний порядок оскарження колегіальних і індивідуальних дій (рішень) державних органів, органів місцевого самоврядування, установ, підприємств, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб, у результаті яких:

· порушено права і законні інтереси чи свободи громадян (групи громадян);

· створено перешкоди для здійснення громадянином його прав і законних інтересів чи свобод;

· незаконно покладено на громадянина якісь обов’язки або його незаконно притягнуто до відповідальності [4].

Обговорення судової практики свідчить, що в діяльності природоохоронних органів і судів є істотні недоліки. Так, допускаються помилки у застосуванні законодавства; не забезпечується принцип невідворотності відповідальності за забруднення ґрунту, рік, озер, морів та атмосферного повітря; не завжди притягуються до відповідальності всі особи, причетні до злочину, внаслідок чого іноді залишаються безкарними організатори і пособники; спостерігаються факти недооцінки суспільної небезпечності порушень законів про охорону природи, призначення м’яких мір покарання злісним порушникам, неправильної кваліфікації їхніх дій; не завжди конфіскують знаряддя злочину.

Суди не приділяли належної уваги виявленню причин і умов, які сприяли екологічним правопорушенням, і реагуванню на них, розширенню гласності в цих справах.

Пленум Верховного Суду України постановив звернути увагу судів на необхідність усунення наявних недоліків і вдосконалення практики розгляду кримінальних та цивільних справ про порушення законодавства про охорону природи, забезпечення правильного і однакового застосування цього законодавства, неухильного додержання положень Закону «Про охорону навколишнього природного середовища», про те, що однією з гарантій екологічних прав громадян є невідворотність відповідальності за порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища [5].

Суди мають підвищувати ефективність застосування правових засобів до припинення порушень законодавства про охорону природи, активніше виявляти причини й умови, що сприяють екологічним правопорушенням, реагувати з метою усунення їх винесенням окремих ухвал, розширювати гласність судових процесів у такій категорії справ.

Висновки. За роки незалежності в Україні створена фундаментальна законодавча база в галузі захисту довкілля взагалі та екологічних прав людини зокрема. Незважаючи на наявність нормативно-правового підґрунтя, питання захисту екологічних прав громадян в судах ще не набули належного поширення, а носять, в основному, епізодичний характер. Саме тому досить актуальним є створення спеціалізованого екологічного суду з розгляду справ щодо порушення природоохоронного законодавства та екологічних прав громадян.
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