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НАЦИОНАЛЬНАЯ РАМКА КВАЛИФАКАЦИЙ КАК УСЛОВИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ

В последние годы в академической и профессиональной среде идут дискуссии по поводу квалификаций высшего образования, их признания и сопоставимости. В первую очередь это связано с поиском механизма взаимодействия системы образования с рынком труда.
Опыт европейских стран свидетельствует о значимости разработки национальных рамок квалификации (НРК), на основе которых формируются профессиональные стандарты, строятся образовательные программы, разрабатываются критерии оценки результатов образования.
В контексте Болонских реформ НРК должна быть сопоставима с Европейской структурой квалификаций, а основным принципом ее разработки должны стать непрерывность и преемственность развития квалификационных уровней от низшего к высшему, прозрачность их описания. 
В настоящее время более 120 стран мира разрабатывают и внедряют НРК, обеспечивая тем самым признание квалификаций на национальном и международном уровнях.
Вхождение Казахстана в Европейское пространство высшего образования обусловило принятие Национальной рамки квалификаций (НРК). В 2007 году Трудовой кодекс республики был дополнен главой 10-1 «Национальная система квалификаций». Связано это с тем, что действующая в Казахстане квалификационная система не отражает компетенции; квалификацию определяет дипломом и стаж работы [1]. Система образования готовит специалистов в соответствии со своим видением, а не с требованиями рынка труда:
· стандарты образования не в полной мере ориентированы на формирование профессиональных компетенций;
· не все сектора экономики имеют четкие представления о компетенциях, необходимых их работникам;
· отсутствует система оценки профессиональной подготовки работников. 
Принятая в Казахстане структура описания уровней квалификации задана аналогично Европейской рамке квалификаций (ЕРК) где: 
· используются обобщенные показатели «знания – умения – общие компетенции»;
· учитывается накопительный принцип, направленный на признание предыдущего обучения на основе результатов формального, неформального, информального образования;
· базируется на концепции образования в течение всей жизни.
НРК содержит восемь квалификационных уровней и обеспечивает межотраслевую сопоставимость квалификаций [2].
Разработанная НРК позволяет:
· формировать общую стратегию развития рынка труда и системы образования, в том числе планировать различные траектории образования, ведущие к получению конкретной квалификации, повышению квалификационного уровня, карьерному росту;
· описывать с единых позиций требования к квалификации работников и выпускников при разработке профессиональных стандартов;
· разрабатывать процедуры оценки результатов образования и сертификации квалификаций, формировать систему сертификатов;
· создавать отраслевые квалификационные системы.
Аналогично Европейской рамке квалификаций в НРК Казахстана включены дескрипторы общей компетенции, умений и знаний, которые раскрываются через соответствующие показатели профессиональной деятельности.
Знания – показатель, определяющий требования к теоретической подготовке специалиста и зависящий от следующих особенностей:
· объема и сложности используемой информации;
· инновационности знаний;
· степени их абстрактности (соотношение теоретических и практических знаний). 
Умения – показатель, определяющий требования к действиям и зависящий от особенностей профессиональной деятельности:
· множественности способов решения профессиональных задач, необходимости выбора или разработки этих способов;
· степени неопределенности рабочей ситуации и непредсказуемости ее развития.
Общие компетенции – показатель, определяющий масштабы деятельности, цену возможной ошибки для организации, отрасли, ее социальных, экономических, экологических последствий, а также полноту реализации в профессиональной деятельности основных функций руководства (целеполагание, организация, контроль, мотивация исполнителей).
Таким образом, в НРК Казахстана к знаниям отнесены базовые знания в различных областях и профессиональные знания; к умениям – проектно-деятельностные и информационно-аналитические умения; к общим компетенциям – мотивированность, коммуникативность, рефлексивные качества и ответственность, адаптивность и способность к развитию. Но наряду с этим пока не существует единых требований к системе оценки профессиональной подготовки работников. 
Для решения этой задачи в странах Европы и США на национальном уровне созданы управленческие структуры по обеспечению качества рабочей силы. В разных странах структура представлена:
· сетью советов по развитию отраслевых квалификаций;
· квалификационными регуляторами или национальными квалификационными агентствами;
· органами по присвоению квалификации;
· государственными комиссиями по занятости и квалификациям [3].
Отраслевые советы созданы из влиятельных объединений работодателей, пользующиеся авторитетом в своей области и имеющие возможности для проведения исследований и анализа проблем профессиональной подготовки, разработки и практической реализации рекомендаций по совершенствованию политики в области развития человеческого потенциала отрасли. К работе советов привлекаются практики в сфере управления человеческими ресурсами, эксперты из органов государственного управления, профессиональные союзы, образовательные учреждения. Советы взаимодействуют с органами управления на национальном и региональном уровнях. Подготовленные ими рекомендации используются при формировании государственной политики в области повышения качества рабочей силы. В тех отраслях, где советы еще не созданы, эту деятельность берут на себя специальные рабочие группы по разработке стандартов.
Квалификационные регуляторы или национальные квалификационные агентства устанавливают требования к профессиональным квалификациям, производит аккредитацию органов присвоения квалификаций и мониторинг их деятельности, определяет критерии национальной рамки квалификаций и проверяет соответствие заявленных квалификаций (профессиональных стандартов) требованиям работодателей.
Органы по присвоению квалификаций проводят экспертизу профессиональных квалификаций и аккредитацию квалификаций для национальной рамки.
Государственная комиссия по занятости и квалификациям формируется с участием организаций работодателей. Она координирует работу по исследованию, анализу и развитию профессиональных стандартов и квалификаций, лицензирует отраслевые советы по развитию отраслевых квалификаций, вырабатывает рекомендации по повышению уровня занятости, квалификациям и производительности. 
Особое внимание уделяется оценке и квалификации конечных результатов обучения. Контроль этих результатов играет очень важную роль в системе обеспечения качества рабочей силы, поскольку от качества предоставляемых учебными заведениями образовательных услуг зависит уровень их финансирования [4].
Обобщая опыт зарубежных стран на пути формирования системы обеспечения качества рабочей силы можно утверждать, что, несмотря на различия в названии, их деятельность направлена на разработку:
· национальных профессиональных стандартов;
· национальную рамку квалификаций; 
· систему оценки и признания результатов предыдущего образования и др.
И в заключении, необходимо сказать о том, что национальные рамки квалификаций служат важным средством согласования спроса на квалификации работников со стороны работодателей. Эффективные механизмы правового и институционального взаимодействия обеспечивают связь высшего образования и рынка труда. Структура квалификаций и ее практическая реализация позволяет выполнить главные цели высшего образования: подготовку к рынку труда и личное развитие. 
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