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ОСОБЛИВОСТІ СКЛАДАННЯ ДОСУДОВОЇ ДОПОВІДІ ФАХІВЦЯМИ СЛУЖБИ ПРОБАЦІЇ
5 лютого 2015 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про пробацію». Згідно вказаного Закону, починаючи з 27 серпня 2015 року в Україні діє національна система пробації. Сьогодні пробація є невід’ємним елементом системи кримінальної юстиції багатьох країн та результатом демократичного розвитку суспільства, який доведений майже двохсотрічною історією розвитку пробації.
Прийняття Закону стало реальним кроком у сфері наближення юстиції України до міжнародних стандартів і впровадження у державі принципово нової системи заходів кримінально-правового характеру, притаманної демократичному суспільству.
Зацікавленість інститутом пробації активно виявляється багатьма науковцями як зарубіжних держав, так і України, серед яких: О. Беца, І. Богатирьов, Л. Гаценко, Д. Дітон, В. Дрьомін, О. Колб, П. Лейден, Д. Лісон, Г. Овчарова, М. Панасюк, Н. Татт, В. Шкадюк, Р. Форд, Д. Ягунов.

Виходячи зі специфіки нашого дослідження необхідно розглянути зміст понять «пробація», «досудова пробація», а також структуру останнього. Отже, пробація – система наглядових та соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням суду та відповідно до закону до засуджених, виконання певних видів кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинуваченого [3].
Виходячи зі змісту завдань пробації, визначених Законом України «Про пробацію», порівняно з функціями, що виконуються сьогодні кримінально-виконавчою інспекцією, на орган пробації покладаються принципово нові завдання, пов’язані з:
· підготовкою досудових доповідей щодо обвинувачених;
· проведенням соціально-виховної роботи із засудженими;
· реалізацією пробаційних програм стосовно осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням;
· здійсненням заходів з підготовки осіб, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, до звільнення.

Прийнятий Закон України «Про пробацію» містить низку новацій, однією з яких є підготовка досудових доповідей щодо обвинувачених. Досудова пробація – це забезпечення суду формалізованою інформацією, що характеризує обвинуваченого, з метою прийняття судом рішення про міру його відповідальності. 
Відповідно до наказу Міністерства юстиції України «Про затвердження Порядку складення досудової доповіді» досудова доповідь складається на підставі інформації, отриманої з таких джерел: з матеріалів кримінального провадження; безпосередньо від обвинуваченого (якщо він бере участь у підготовці досудової доповіді); від підприємств, установ, організацій або уповноважених ними органів та від громадян.
Досудова доповідь про обвинуваченого містить:
1) соціально-психологічну характеристику обвинуваченого, в якій міститься інформація про особистість обвинуваченого та умови його життя відповідно до факторів ризику, що впливають на поведінку обвинуваченого, а саме:

– історія правопорушень (попередні судимості; вік на час першого притягнення до кримінальної відповідальності, повторність, сукупність, рецидив злочинів); час, який минув з моменту винесення попереднього судового рішення, яким особу було засуджено, звільнено від покарання чи кримінальної відповідальності за нереабілітуючими обставинами; час, який особа в сукупності провела в установах виконання покарань; форма вини за обвинуваченням; категорія злочину за обвинуваченням; наявність обставин, які обтяжують покарання за обвинуваченням (за винятком повторності та рецидиву злочинів); короткий зміст (обставини, мотиви) правопорушення за обвинуваченням, ставлення обвинуваченого до правопорушення; умови життєдіяльності та розвитку (житло, освіта, робота, матеріальне становище);

– особистісні характеристики (контроль над поведінкою та мисленням, психічний стан, зловживання алкоголем, наркотичними засобами, психотропними речовинами або їх аналогами); соціальне оточення (стосунки у суспільстві, з рідними та близькими); ставлення до правопорушень; мотивація до зміни способу життя (поведінки, переконань); фактори, які підвищують ризик вчинення кримінального правопорушення, ураховуючи його криміногенні потреби; наявність у обвинуваченого мотивації до позитивних змін (у тому числі з урахуванням бажання обвинуваченого брати участь у підготовці досудової доповіді);

2) оцінку ризику вчинення повторного кримінального правопорушення;

3) висновок про можливість виправлення без позбавлення або обмеження волі на певний строк з урахуванням доступних програм та послуг, за умови реалізації яких можливо досягнути належної поведінки без застосування покарань, пов'язаних з ізоляцією від суспільства [4].
Якщо звернутись до досвіду зарубіжних країн, то досудова доповідь має на меті допомогти суду визначити найбільш ефективний метод роботи з правопорушником. Дана доповідь повинна бути збалансованою, точною щодо фактів та мати рекомендаційний характер.
Дік Вітфілд у праці «Вступ до служби пробації» надає приклад структури та змісту досудової доповіді, яка компонується з таких розділів: вступ, аналіз правопорушення, інформація про правопорушника, яка стосується справи, ризик для громадськості щодо скоєння нового правопорушення, висновок [1].
Н. Хуторська вивчаючи організацію служби пробації за кордоном зазначає, що у ході виконання досудової функції здійснюється збір інформації про правопорушника з метою надання допомоги суду у визначенні найбільш ефективного для даної особи виду покарання (позбавлення волі або того чи іншого альтернативного покарання) на основі прогнозування її подальшої поведінки і можливостей ресоціалізації у в’язниці чи на волі. Така інформація забезпечує самих співробітників пробації необхідними даними про майбутнє  піднаглядних  для  розробки  програми  для  їх  ресоціалізації.  Досудова  функція  включає  ряд підфункцій:  власне  соціальне  дослідження  особистості,  складання  попередньої  соціальної  доповіді  про правопорушника, присутність на судових засіданнях [2]. 

На  прикладі  інших  країн,  дослідниця  визначає  етапи  проходження  соціального  дослідження. Перший  полягає  у  встановленні  колишніх  судимостей  правопорушника  на  основі  офіційних  даних поліції.  На  другому  етапі  в  ході  бесід  з  правопорушником  дається  його  "соціальна  характеристика", тобто  його  біографія,  умови  життя,  що  сприяли  формуванню  особистості.  Третій  етап  являє  собою медичне  обстеження  правопорушника,  з’ясування  його  фізичного  і  психічного  стану.  На  четвертому етапі піддаються перевірці й уточненню відомості про правопорушника, з’ясовується ставлення до нього осіб,  з  якими  він  жив  і  працював.  Соціальне  дослідження  особистості  завершується  написанням соціальної доповіді.
У  змісті  доповіді  працівник  пробації  надає  докладні  відомості  про:  скоєний  злочин;  історію злочинної діяльності обвинуваченого (якщо така є); ставлення жертви злочину до злочинця і вчиненого ним діяння; детальну біографію обвинуваченого; результати медичного обстеження; відомості про родину і друзів; аналіз обстановки в даному населеному пункті і ставлення мешканців до скоєного злочину. Доповідь має закінчуватися рекомендацією суду щодо можливого вироку, однак вона не повинна чинити тиск на суд, який вільний у виборі рішення: тюремне ув’язнення або альтернативне покарання [2].

Таким чином, пробаційне дослідження правопорушника має спрямовуватися на виявлення не лише зовнішніх умов, що вплинули на скоєння ним злочину, а й внутрішніх якостей, що стали основою його поведінки. Саме такий підхід до дослідження особистості злочинця дозволяє визначити вітчизняним науковцям та практикам як причини злочинної поведінки, так і дослідити проблеми формування особистості правопорушника.
Виходячи з вище викладеного, можна вести мову про актуальність професійної підготовки співробітників служб пробації щодо виконання функцій та завдань визначених Законом України «Про пробацію» в частині підготовки досудової доповіді. 
 Такий підхід означає, що існує нагальна потреба в оволодінні майбутніми фахівцями в пенітенціарній галузі методикою встановлення психологічного контакту з респондентами, збору інформації та її обробки, формулювання висновків, розробкою індивідуально-профілактичних програм, залучення до роботи із засудженими волонтерів та представників соціальних служб, громадськості тощо. Тому оволодіння майбутніми працівниками служби пробації методикою складання досудової доповіді та індивідуальних програм роботи із засудженими слід здійснювати в бік якісного освоєння ними прийомів необхідних для забезпечення об’єктивності визначення факторів, що спонукали особу до протиправної поведінки та оцінки її криміногенних потреб. Це означає, що майбутній співробітник служби пробації повинен навчитися абсолютно чітко уявляти собі, обставини особистого життя правопорушника, його погляди і переконання, можливості, соціальне оточення, наявність житла, роботи, проблеми із здоров’ям, залежності, мотивацію до зміни протиправної поведінки тощо, що є необхідною умовою підготовки до індивідуальної роботи з такими особами.

Зважаючи на актуальність підготовки спеціалістів служби пробації це стане подальшою основою для наукових пошуків.
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