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НЕОБХІДНІСТЬ ПОСИЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ГРОМАДЯН ВІД ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ
[bookmark: o11]Проблеми безпеки завжди були і залишаються актуальними для людини, суспільства, людства. Безпека є найнеобхіднішою з потреб, її вироблення не може зупинитися на жодну мить. Вона є одним із головних показників життя. Річ у тім, що для безпеки людей необхідне впровадження відповідних заходів, але останні пов’язані з певними обмеженнями прав і свобод людини та громадянина. З огляду на це формування безпечного суспільства, встановлення оптимального балансу між безпекою та свободою, а тим самим і визначення поняття злочинів проти громадської безпеки є однією з актуальних проблем демократичної, правової держави. Проте досі правозастосовною практикою більшість норм КК України про кримінально-правову охорону громадської безпеки від суспільно небезпечних посягань опрацьовано недостатньо, виникають труднощі щодо їх кваліфікації, відмежовування від інших злочинів.
	Розробка численних і складних питань відповідальності за окремі злочини проти громадської безпеки не може бути плідною, якщо не має в своїй основі загальнотеоретичного підґрунтя. Лише розкриття сутності поняття громадської безпеки, встановлення загальних ознак злочину проти неї, визначення поняття цих посягань дасть можливість виробити рекомендації щодо правильного й найбільш ефективного застосування відповідних кримінально-правових норм та їх удосконалення.
 	Безпека людини визнається в Україні однією з найвищих соціальних цінностей, що закріплено в Конституції України [1,ст.3]. Громадська безпека - природне право людей на життя та його захист [1,ст.27]. Тому громадська безпека віднесена законодавцем до числа основоположних об’єктів, правове забезпечення охорони яких має своїм завданням Кримінальний кодекс України. Суспільна небезпечність злочинів проти громадської безпеки полягає в тому, що вони порушують безпечні умови життя невизначеного кола людей, спокійне їх існування, створюють загальну небезпеку - умови для вчинення особливо тяжких злочинів та настання інших тяжких наслідків і тому, особливо з огляду на події сьогодення як в Україні, так і у всьому світі, законодавцю необхідно посилити правову охорону суспільних відносин у цій галузі.
	На даному етапі розвитку кримінального законодавства тлумачення терміну «громадська безпека» наведено лише у ст. 1 Закону України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів», яка визначає її як стан захищеності життєво важливих інтересів суспільства, сконцентрованих у його матеріальних і духовних цінностях, від джерел небезпеки природного або штучного характеру під час підготовки та проведення футбольних матчів, за якого забезпечується запобігання загрозам заподіяння шкоди такими джерелами небезпеки [5, ст.1], [9, с. 579]. Однак варто звернути увагу, що таке визначення даного поняття у цьому Законі наведено у вузькому значенні і оскільки більш ні в якому іншому нормативно-правовому акті не наведено більш широкого тлумачення терміну «громадська безпека», тому для його розуміння необхідно керуватися визначенням, яке є у науковій літературі: громадська безпека - такий стан суспільних відносин, за якого природні, технічні та інші джерела загальної небезпеки, на які людина впливає своєю діяльністю, не створюють небезпеки для життя та здоров'я людей та для збереження матеріальних цінностей [11].
 	З огляду на важливість виду суспільних відносин, які охоплюються поняттям «громадська безпека», вони були визнані у чинному кримінальному кодексу України як окремий родовий об’єкт злочину. Злочинам проти громадської безпеки присвячено окремий ІХ розділ КК України. Проаналізувавши сукупність норм, наведених у цьому розділі, злочини проти громадської безпеки можна поділити на наступні групи: злочини, вчинені стійкими злочинними угрупованнями; тероризм; злочини, пов’язані з незаконним обігом зброї, бойових припасів, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів; злочини проти пожежної безпеки [2, ст.. 255-270-1].	
	Сучасний стан справ у світі поставив проблему громадської безпеки на одне з перших місць. Ряд терористичних актів у різних країнах світу за останні декілька років, зростання кількості злочинних організацій та незаконних воєнізованих формувань, а також збільшення кількості зброї, бойових припасів та вибухових речовин, які стали вільно доступними у незаконному обігу спонукало багато країн переглянути концепції забезпечення громадської безпеки. Не оминули ці проблеми й Україну – збройні конфлікти на Сході України, поява терористичних організацій на території України, вільних обіг зброї та погіршення криміногенної ситуації в країні стали сучасними реаліями і тому нагальною потребою українських законодавців на даний момент є вдосконалення діючого кримінального та кримінально-процесуального законодавства з метою ефективної профілактики вчиненню та відвернення злочинів проти громадської безпеки, мінімізації загроз громадській безпеці України.
	На виконання цього завдання необхідно розробити ряд законопроектів, які б дійсно посилили кримінальну відповідальність за злочини проти громадської безпеки, що буде, по-перше, виконувати превентивну функцію кримінального права задля запобігання вчиненню злочинів у даній сфері, а по-друге, забезпечувати справедливе покарання для осіб, винних у вчинені злочинів проти громадської безпеки, відповідно до суспільно-небезпечних наслідків конкретного злочину. Як відомо, превентивна функція кримінального права полягає у психологічному впливі на свідомість людей, утверджуючи в ній принцип невідворотності покарання за вчинений злочин, з метою профілактики вчинення злочинів [10, стр. 10-11].							
 	Законом України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України щодо невідворотності покарання за окремі злочини проти основ національної безпеки, громадської безпеки та корупційні злочини» частково була посилена кримінальна відповідальність за злочини проти громадської безпеки, що виразилося у введенні до санкцій статей 258, 2581, 2582, 2583, 2584, 260, 261 Кримінального кодексу України покарання у вигляді конфіскації майна [4, п.п. 8-14 п.1].  Також, цим законом були внесені зміни й до КПК України, які, по-перше, доповнили його главою про спеціальне розслідування кримінальних правопорушень, що зокрема стосується й злочинів проти громадської безпеки, по-друге, до осіб, підозрюваних у вчинені даного виду злочинів, тепер не можуть застосовувати запобіжні заходи у вигляді особистого зобов’язання, особистої поруки, домашнього арешту, застави [4, п.п. 7,13 п.2]. Однак, варто справедливо зазначити, що цих заходів все ж таки недостатньо для ефективного запобігання вчиненню злочинів у сфері громадської безпеки.	Важливий момент з приводу питання запобігання даному виду злочинів виражено у постанові Пленуму ВСУ «Про судову практику в справах про викрадення та інше незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речовинами,  вибуховими   пристроями  чи радіоактивними матеріалами» від 26.04.2002 № 3: «При розгляді цих справ необхідно вживати передбачених законом заходів  до  всебічного, повного  й  об'єктивного з'ясування всіх обставин злочину,  звертаючи особливу увагу  на  виявлення джерел викрадення,   придбання,  виготовлення  зброї,  бойових  припасів, вибухових   речовин,   вибухових  пристроїв   або   радіоактивних матеріалів, встановлення мотиву та мети  винних осіб» [8, п.1]. Це застереження є вкрай важливим і має враховуватися не тільки судами, а й органами досудового розслідування для виявлення та ліквідації джерел незаконного обігу зброї, бойових припасів та вибухових речовин.
 	Також варто звернути уваги на положення постанову Пленуму ВСУ «Про практику розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчинені стійкими злочинними об'єднаннями» від 23.12.2005 № 13, яка містить практичні рекомендації судам щодо кваліфікації злочинів, вчинених стійкими злочинними угрупованнями, а також, що має велике значення, щодо визначення організатора злочинного угруповання, поняття фінансування та організації приховування злочинної діяльності. Положення даної постанови мають велике практичне значення для кваліфікації дій, як безпосередній учасників злочинних угруповань, так і осіб, які сприяли вчиненню ними злочинних дій [6]. А постанова Пленуму ВСУ «Про судову практику в справах про знищення та пошкодження державного чи колективного майна шляхом підпалу або внаслідок порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки» від 2 липня 1976 р. № 4 встановлює, що при   розгляді   справ   про   знищення  або  пошкодження державного чи колективного  майна  шляхом  підпалу  або  внаслідок порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки судам відповідно до  статей 23,  23-2 КПК необхідно ретельно з'ясовувати причини вчинення кожного  із  зазначених  злочинів  та умови,  які  цьому  сприяли,  і  в  установленому  законом порядку вживати заходів до їх усунення [7, п.17].	Після аналізу кримінально-правових норм щодо відповідальності за злочини проти громадської безпеки ми вважаємо, що є необхідність: приведення норм КК України у відповідність до ратифікованої Україною Конвенції Ради Європи про запобігання тероризму; забезпечення імплементації у національне законодавство інших конвенційних норм, міжнародних стандартів щодо протидії злочинам проти громадської безпеки; здійснення заходів щодо усунення фінансово-економічного підґрунтя існування злочинних об’єднань; уточнення співвідношення санкцій статей розділу IX Особливої частини КК України «Злочини проти громадської безпеки» із санкціями статей інших розділів Особливої частини вказаного Кодексу; уніфікування і визначення терміно-понятійного апарату законодавства про протидію злочинам проти громадської безпеки; розроблення і введення в КК України нових заохочувальних норм про звільнення від кримінальної відповідальності; більш широкого запровадження превентивних заходів запобігання терористичним актам; посилення контролю за обігом зброї, бойових припасів, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів тощо. 
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