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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ФІНАНСОВОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ
В умовах фінансової нестабільності існує необхідність удосконалення й коригування пріоритетів державної фінансової політики, спрямованих на розробку ефективних заходів у довгостроковому періоді. Основним завданням уряду є формування чітких механізмів у галузі використання фінансових ресурсів країни, з метою визначення ефектив​них сучасних заходів для створення фінансо​вої основи реалізації прийнятої економічної політики. Змістовним важелем забезпечення економічної стабільності країни є побудова ефективної фінансової політики, направленої на забезпечення економічного зростання й со​ціального розвитку а також безпеки держави. Одним із вагомих інструментів впливу на со​ціально-економічний розвиток країни є ефек​тивна державна фінансова політика.
Важливість державної фінансової політики по​всякчасно зростає в умовах трансформаційних процесів, що відбуваються в Україні. Пробле​ми побудови ефективної й дієвої фінансової політики постійно досліджуються провідними вітчизняними науковцями. Так, значний внесок у дослідження теорії державної фінансової політики зробили такі науковці, як О. Василик, В. Геєць, В. Грушко, О. Кириленко, М. Крупка, І. Лютий, В. Опарін, А. Поддєрьогін, О. Романенко, В. Савчук, В. Федосов, С. Юрій та інші. Але, незважаючи на значні досягнення у сфері дослідження цієї проблеми, недостат​ньо уваги приділено саме формуванню дієвого механізму управління державними фінансами з метою забезпечення економічного зростання в державі.

 На сучасному етапі у фінан​совій науці залишається недостатньо дослі​дженим питанням формування сучасної теорії державної фінансової політики, визначення пріоритетів, чинників і логічність її впровадження. Окреслена фінансова модель є необхідною умовою аргументування концептуальних за​сад побудови сучасної державної фінансової політики, пов'язаних із поліпшенням механізму управління ресурсами держави.
 Головною метою цієї роботи є впровадження заходів щодо вдосконалення та поглиблення квінтесенції державної фінансової політики з урахуванням євроінтеграційних про​цесів, що відбуваються в Україні. 
 Планомірний вплив на темпи економічного зростання потре​бує формування відповідної системи фінансо​вого регламентування, спрямованої на управ​ління результатами, на основі вдосконалення інституційного забезпечення фінансово-еконо​мічних трансформацій.

Проблеми функціонування й реалізації фі​нансової політики постійно перебувають у полі зору науковців, але, незважаючи на значні здо​бутки вчених, і дотепер не існує єдиної думки щодо поняття і складових державної фінан​сової політики. Значна частина науковців не виокремлюють поняття державної фінансової політики, а здебільшого ототожнюють її з де​фініцією «фінансова політика держави». Але й у цій царині науковці не дійшли одностайності.
Отже, вивчення поглядів учених щодо по​няття «фінансова політика держави» дає змогу констатувати, що низка дослідників основу фі​нансової політики держави вбачає в її ресурс​ній складовій, інші науковці акцентують увагу на практичному підході до розв'язання конкретних або загальних завдань.

[6].
У свою чергу, К. Макконнелл і О Брю ото​тожнюють поняття фінансово-бюджетної та фіскальної політики, що стосується держав​них витрат і оподаткування, націлених на за​безпечення повної зайнятості й не інфляційне зростання національного продукту [3].
Отже, дослідження наявних підходів до по​няття «фінансова політика» та «фінансова по​літика держави» дають змогу завважити таке: «державна фінансова політика» - це поєднан​ня фінансових відносин, що виникають у дер​жаві, із приводу формування та використання фінансових ресурсів з метою забезпечення соціальних гарантій населення й економічного розвитку країни.

Державна фінансова політика формується за такими основними напрямами:

      - визначення цілей держави та її пріоритетів;

· забезпечення необхідної величини ресур​сів для реалізації окреслених цілей;

· розробка найбільш раціональних шляхів реалізації фінансової політики держави;

· реалізація конкретних дій для досягнення поставлених цілей і завдань.

Державна фінансова політика як економічна категорія формується з відносно самостійних елементів, таких як антимонопольна, бюджет​на, валютна, кредитна, податкова, страхова й митна політика, які є взаємозалежними й до​повнюють одна одну. 
Залежно від впливу на окремі складові фі​нансової системи державна фінансова політика може бути деструктивною, коли заходи впливу будуть призводити до погіршення параметрів об'єкта управління (наприклад, зменшення ок​ремих статей витрат державного бюджету), і конструктивною, коли заходи мають протилеж​ний ефект (наприклад, збільшення податкових надходжень до державного бюджету) [1].

Чинна практика діяльності органів держав​ної влади щодо розробки й реалізації держав​ної фінансової політики передбачає такі ключо​ві підходи:

1. Напрацювання науково-обґрунтовано концепції державної фінансової політики.

2. Формулювання пріоритетних напрямів дієвих механізмів і способів досягнення економічного розвитку на основі різних варіантів реалізації фінансової політики.

3.  Реалізація практичних заходів шляхом ви​конання окреслених механізмів державної фі​нансової політики.

4.  Адаптування механізмів реалізації дер​жавної політики до сучасних умов.

Варто зазначити, що перелічені підходи є дещо умовними, адже державна фінансова політика передбачає побудову концепції, на​явність конкретних ресурсів для її реалізації, а також послідовність дій щодо досягнення  ви​значеної мети й завдань. Але необхідно врахо​вувати низку чинників щодо їх досягнення, зо​крема соціально-економічну реальність, у якій реалізовується державна фінансова політика.
У реальних умовах дефіциту бюджетних ресурсів для повного забезпечення реалізації державної фінансової політики держава повин​на бути економічно зацікавленою в створенні сприятливих умов для залучення вітчизняного й іноземного капіталу для забезпечення іннова​ційних програм розвитку.

Визначальною метою державної фінансо​вої політики є створення сприятливих умов для стійкого соціально-економічного розвитку держави на перспективу, відповідно, реаліза​ція фінансової політики передбачає певні етапи розвитку зі своїми пріоритетними напрямами, стратегічними цілями та завданнями.
Отже, основними завданнями подальшого розвитку державної фінансової політики мають стати такі:

· фінансове забезпечення пріоритетних напрямів соціально-економічного розвитку дер​жави: упровадження новітніх технологій; міжна​родне співробітництво; військова безпека;

· удосконалення фінансових механізмів системи державної підтримки й стимулювання;

· державне фінансове забезпечення розвитку інфраструктури за допомогою інструментів стратегічного планування (державних програм) і фінансових інститутів розвитку;

· суб'єкти господарювання, що здійснюють діяльність (надання пільгового кредитування, податкових канікул тощо).

Виходячи з визначених завдань подальшого розвитку державної фінансової політики, ми обґрунтували основні принципи та регулятори її реалізації.
Регулятори прямої дії передбачають фінан​сування цільових програм; фінансову підтримку структурних підрозділів у кризові періоди тощо.

На сьогодні в Україні у реальній економіці державний і приватний сектори мають однакову питому вагу, тому виникає необхідність проведення бюджетної реформи. Заходи бюджетної реформи повинні спрямовуватись на використання бюджетних інструментів для скорочення системи субсидій і стимулювання інвестицій, а також на раціоналізацію бюджетного режиму щодо міжнародної торгівлі та змін у політиці обмінного курсу. 

Для підвищення дієвості прогресивних змін у системі податкового регулювання необхідно терміново впроваджувати всі інші елементи фінансової і стабілізаційної політики: досконало обгрунтувати обсяги фінансових ресурсів держави і за кожним напрямком бюджетної системи зробити інвентаризацію витрат, змінити підходи до соціальної політики щодо підтримки лише малозабезпечених верств населення, ліквідувати субсидування виробничої сфери через державні фінанси, розбудувати нову структуру банківської системи. [4].
За допомогою застосування спеціальних по​даткових режимів, пільгового оподатковування, надання тарифних пільг здійснюється непряме регулювання державної фінансової політики. Отже, подальший розвиток державної фінансо-вої політики повинен відбуватися з дотриманням таких основних методологічних положень:
а) фінансове регулювання у сфері фінансового розвитку зобов'язане ґрунтуватися на принципах комплексності (тобто узгодження податкових і бюджетних механізмів забезпечення економічного розвитку держави), своєчасності (зміни в оподатковуванні повинні відповідати структурним перетворенням, новаціям у нормативно-правовій базі та системі контролю), ста​більності;

б) фінансові інструменти (бюджетні, податкові, грошово-кредитні, митні тощо) повинні бути спрямовані на стимулювання розвитку економіки як держави, так і її регіонів;
в) фінансовий механізм розвитку має враховувати специфіку фінансової політики держави та її потенційні можливості.

Сформовані підходи до визначення державної фінансової політики дають змогу визначити її місце та призначення в економіці держави. 
Література:

1. Боронос В.Г. Досвід реалізації державної фі​нансової політики у частині розвитку соціаль​но-економічних / В.Г. Боронос // Інвестиції: практика та досвід.-2013. №10.-С. 16-20.

2. Лондар С.Л.Фінанси : [навч. посіб.] / С.Л.Лондар, О.В.Тимошенко. - Вінниця: Нова Книга, 2009. - 384 с.
3. Макконнелл K.P. Экономикс : принципы, про​блемы и политика : в 2 т. / K.P. Макконнелл, С.Л Брю; пер. с англ. - Таллин, 1995.
4. Про схвалення Концепції забезпечення націо​нальної безпеки у фінансовій сфері : Постано​ва Кабінету Міністрів України від 15.08.2012 № 569-р Електронний ресурс-Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/569-2012.
5. Фінанси : [навч.-метод. посіб. для самост. вивч. дисц.] / [O.P. Романенко, С.Я. Огородник, М.С. Зязюн, A.A. Славкова]. - 2-ге вид., без змін. - К. : КНЕУ, 2007. - 387 с.

6. Федосов В. Фінансова реструктуризація в Україні: проблеми і напрями : [моногр.] / В. Федосов, В. Опарін, С. Льовочкін ; за наук. ред. В. Федосова - К. : КНЕУ, 2002. - 387 с.
