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МОРАЛЬНО-ЕТИЧНІ НОРМИ ТА ПРАВИЛА ПОВЕДІНКИ У СФЕРІ ПРОФЕСІЙНОЇ ЕТИКИ ПРОКУРОРА
Морально-етичні норми та правила поведінки у демократичному суспільстві грунтуються на загальнолюдських, загально філософських та релігійних положеннях. Це правила поведінки на роботі, поза сферою службової діяльності, у сім’ї, серед людей, друзів тощо.

Перші теоретичні концепції, пов’язані з морально-етичними нормами правил поведінки людини, сформовані філософами давнини (Біблія, Сократ, Аристотель, Конфуцій, Руссо, Монтеск’є та ін.) 
Традиційно, ще від часів Аристотеля, предметом етики вважається мораль. Педагог-гуманіст Й. Песталоцці зазначав, що не правова держава не здатна забезпечити належний рівень моральності і тим самим спотворює людство, поширює зло в цілому світі. Руйнація суспільства й особистості очевидна. Писав він у часи французького просвітництва і стосувалося це взагалі вчителів. Проте така  позиція актуальна і в наші часи, де ми спостерігаємо елементи не правової держави, діяльність окремих державних можновладців і громадян у не правовому полі, ігнорування норм етики і моралі, що послаблює морально-психологічний клімат у суспільстві (2(.
У ст. 21 Конституції України (4( втілено положення соціально-філософських засад рівноправності всіх людей – усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними. Гідність – це моральна властивість людини, яка відображає її унікальність, неперевершену цінність.

Гідність кожної людини відображено у ст. 28 Основного Закону України, де зазначено, що кожен має право на повагу до його гідності (4(. 

Уявлення про рівну гідність усіх людей – ідеологічне джерело їхньої рівноправності з урахуванням юридичної рівноправності, заслін посягання на рівність, тобто встановлення безпідставних привілеїв чи обмежень (дискримінації людини) [3(.

Відповідно до ст. 23 Конституції України (4( кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов’язки перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості. Тобто зазначені вищі обов’язки покладаються на громадянина не за якимось бажанням держави чи суспільства, а для того, що без їх об’єктивної та усвідомленої наявності людина як фактично, так і юридично не в змозі користуватися своїми правами і свободами.
Правова система передбачає нерозривний зв’язок із системою духовних норм і правил поведінки, які становлять етику людських відносин. Через різноманітність суспільних відносин юридична етика поділяється на окремі частини. Це обумовлено відмінностями між різними видами юридичної професії, до яких, зокрема, належить діяльність прокурора. Унікальність ознак цієї діяльності визначається роллю і місцем прокуратури в державному механізмі і юридичній системі, зі специфіки її функцій, особливостей правового статусу прокурора (1(.
Професійну етику прокурорів можна розглядати як в широкому, так і вузькому сенсі. У широкому сенсі професійна етика прокурора – це специфічна галузь професійної етики, що стосується моральної свідомості прокурорських працівників та регламентує взаємовідносини прокурора під час здійснення останнім своїх професійних обов’язків, а у вузькому сенсі професійна етика прокурора – це сукупність професійно-етичних принципів, на яких грунтується прокурорська діяльність, правил, що визначають допустимо можливу поведінку прокурорських працівників як у службовій, так і позаслужбовій обстановці, професійно-етичних знань та характеристик особистості, прокурора (1(.

Важливе значення професійної етики прокурора полягає в тому, що її основною функцією є регулювання моральних відносин прокурора, що виникають під час здійснення ним свої професійних обов’язків. Сьогодні всім відомо ставлення суспільства до працівників органів прокуратури. Серйозно порушуються питання щодо формування нового типу прокурорів, суддів, правоохоронців, державних службовців та й самих народних депутатів. 

Міжнародні та національні стандарти у сфері професійної етики прокурора визначено, зокрема, у наступних документах: Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод (підписана урядами держав - членів Ради Європи у листопаді 1950 року) (5(; Керівних принципах ООН щодо ролі обвинувачів (Гаванські правила – вересень 1990 рік) (6(; Стандартах професійної відповідальності та виклад основних обов’язків та прав прокурорів (прийнято Міжнародною асоціацією прокурорів у квітні 1999 року) (8(; Пояснювальній записці до Рекомендації 2000 (19) Комітету Міністрів державам-учасницям Ради Європи про роль державної прокуратури у системі кримінального судочинства від 6 жовтня 2000 р. (7(;  Загальній професійній поведінці Європейських настанов з питань етики та поведінки прокурорів  (Страсбург 24–26 січня 2005 року) (9(, Європейських інструкціях з питань етики та поведінки прокурорів (Будапештські принципи), ухвалені Конференцією генеральних прокурорів країн – членів Ради  Європи у 2005 році (10(.
Основним документом, що стосується етики і моралі в діяльності працівників усієї прокурорської системи України, є Кодекс професійної етики та поведінки працівників прокуратури (далі – Кодекс), прийнятий 28 листопада 2012 року Всеукраїнською конференцією працівників прокуратури та затверджений наказом Генерального прокурора України      № 123 від 28 листопада 2012 року (11(.
Зазначений нормативно-правовий документ визначає основні принципи, моральні норми та правила прокурорської поведінки, якими повинні керуватися працівники прокуратури при  виконанні своїх службових обов’язків та поза службою.

Кодекс є систематизованим зведенням правил етичної поведінки при здійсненні функцій прокуратури у взаємовідносинах із органами державної влади та органами місцевого самоврядування, з правоохоронними  органами, з органами судової влади, з іншими учасниками судочинства, із засобами масової інформації, з громадянами, у колективах прокуратур, у взаємовідносинах керівного складу органів прокуратури з підпорядкованими працівниками. 


У Кодекс професійної етики та поведінки працівників прокуратури інтегровано положення чинного законодавства України щодо професійної етики та поведінки працівників прокуратури та положення міжнародних стандартів. У ст.4 Кодексу визначено, що професійна діяльність працівників прокуратури ґрунтується на принципах: верховенства права та законності; поваги до прав і свобод людини і громадянина; незалежності та самостійності; політичної неупередженості та нейтральності; толерантності; рівності перед законом, презумпції невинуватості; справедливості та об’єктивності; професійної честі і гідності, формування довіри до прокуратури; конфіденційності; прозорості службової діяльності; утримання від виконання незаконних рішень чи доручень; недопущення конфлікту інтересів; компетентності та професіоналізму; зразковості  поведінки та дисциплінованості.


Взаємовідносини прокурорських працівників під час виконання посадових обов’язків та поза їх межами виписано у розділі 4 Кодексу професійної етики у ст.ст. 21–28 (11(:  з органами державної влади та органами місцевого самоврядування; з правоохоронними органами; з органами судової влади; з іншими учасниками судочинства; із засобами масової  інформації; у колективах прокуратур; керівного складу органів прокуратури з підпорядкованими працівниками; з громадянами.
Отже, при здійсненні професійної діяльності працівникам прокуратури постійно доводиться спілкуватися з різними за характером людьми, досягати з ними взаєморозуміння, встановлювати і підтримувати психологічний, діловий, комунікативний контакти. 

Як зазначено у ч. 1 ст. 27 Кодексу (11(, у відносинах з підпорядкованими працівниками керівники усіх рівнів мають поєднувати принциповість та вимогливість з повагою та доброзичливістю, не допускати грубощів та приниження людської гідності.

Керівництву органів прокуратури відведена головна роль у запровадженні високих стандартів етики серед прокурорів, яка полягає в тому, що вони самі повинні сповідувати принципи і моральні норми і своїм особистим прикладом забезпечити ефективне здійснення підлеглими їх професійних обов’язків із додержанням принципів верховенства права, законності, суспільної моралі та високої культури. 
Високі стандарти поведінки передбачають у тому, що прокурор як на роботі, так і поза її межами, в повсякденному житті має демонструвати таку поведінку, щоб учасники процесу і оточуючі люди бачили в ньому еталон порядності і справедливості – високоморальну, чесну, стриману, врівноважену особу. При цьому керівник прокуратури має не лише подавати особистий приклад, але й пропагувати етичну поведінку серед своїх підлеглих та оточуючих, вимагати етичної поведінки від інших. 

Від рівня етичного розвитку керівника прокуратури значною мірою залежить моральне здоров’я усього колективу прокуратури, підвищення авторитету органів прокуратури,  додержання загальнолюдських моральних цінностей, запобігання проявам корупції.
Взаємовідносини керівників прокуратури з підлеглими працівниками мають грунтуватися насамперед, на взаємоповазі, а не на владі, якою вони наділені відповідно до Закону України „Про прокуратуру”. 
Захищаючи права і законні інтереси громадян, працівник прокуратури, у межах компетенції повинен уважно розглядати їх звернення відповідно до вимог закону, принципів справедливості та людяності, уникати проявів бюрократизму, формалізму, проявляти чуйність та уважність до заявників. Неприпустимими є прояви зверхності, зневажливого ставлення до громадян.


Посилення довіри з боку суспільства до професійної діяльності й посади прокурора, враховуючи особливий характер роботи та статус прокурорських працівників, вимагає дотримання професійної етики та поведінки. 
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