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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПІДТРИМКИ ІНВАЛІДІВ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ В ПРАЦЕВЛАШТУВАННІ

        Реалізація прав людини в сфері праці та її соціального захисту є ознакою будь-якого демократичного суспільства, країни з соціально-орієнтованою економікою. Особливого значення набуває ця тема з огляду на приєднання України до міжнародних правових норм, особливо в сфері захисту людей з обмеженими можливостями здоров’я. Реінтеграція та інтеграція цієї категорії громадян в суспільне життя багато в чому залежить від вирішення проблеми соціально-професійної реабілітації інвалідів, їх працевлаштування та зайнятості. Ці питання є вкрай важливими й актуальними в системі соціального захисту інвалідів, особливо через зростання чисельності інвалідів в нашій країні за останні роки та необхідності підвищення їх конкурентоспроможності на ринку праці. На шляху вирішення цих проблем в Україні зроблені конкретні кроки як науковцями, так і законодавчими та практичними діями з боку Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України. Між тим, гострота питання не знята, бо існує багато проблем законодавчого, методологічного і методичного характеру, які зумовлюють необхідність більш досконалого вивчення шляхів підвищення ефективності соціально-професійної реабілітації та працевлаштування інвалідів.
       Метою дослідження є аналіз зайнятості та працевлаштування інвалідів в Україні з метою виявлення основних проблем та розробки заходів щодо збільшення зайнятості й раціонального працевлаштування інвалідів з урахуванням стану їхнього здоров'я, побажань та можливостей, що відповідає інтересам як держави, так і самих інвалідів.
       Окремими проблемами соціального захисту інвалідів присвятили свої роботи  І.Б. Іванова, Н.Я. Лапка, В.С. Маринець, Д.П. Мельничук, В.А. Красномовець, І.Г. Козуб, В.О. Сачок, Л.П. Шумна, В.С. Тарасенко та інші вчені.
        Аналіз розвитку проблеми інвалідності, як соціального явища свідчить про те, що, пройшовши шлях від ідеї ізоляції "неповноцінних" членів суспільства до концепцій залучення їх до праці, людство підійшло до розуміння необхідності інтеграції осіб з фізичними вадами, фізіологічними, психічним порушеннями в усі суспільні інститути .
У зв'язку з цим виникає необхідність відкинути класичної підхід до проблеми інвалідності як до проблеми "неповноцінних людей" та представити її як проблему, що зачіпає суспільство в сукупності.
Іншими словами, інвалідність - це проблема не однієї людини, а всього суспільства в цілому.
        Вважаємо, що поняття «інвалід» є найбільш адекватним для визначення людини з фізичними або розумовими вадами, що дає змогу охопити всіх осіб, які мають «нетипові ознаки» фізичного чи розумового плану.
        Основним нормативним актом стосовно соціального захисту інвалідів є Закон  України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" від 12 березня 1991 р. № 875-12 [1]. Цей Закон визначає основи соціальної захищеності інвалідів в Україні і гарантує їм рівні з усіма іншими громадянами можливості для участі в економічній, політичній і соціальній сферах життя суспільства, створення необхідних умов, які дають можливість інвалідам вести повноцінний спосіб життя згідно з індивідуальними здібностями та інтересами.
         У законі зазначається, що інваліди в Україні володіють усією повнотою соціально-економічних, політичних, особистих прав і свобод, закріплених Конституцією України та іншими законодавчими актами.
      Відповідно до Конвенції Міжнародної організації праці  №159 про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів 1983 року,яка ратифікована Верховною Радою України, органи державної влади повинні сприяти працевлаштуванню інвалідів [2, с. 589].
      На цей час у державі існує багато нормативних документів, законів, програм, організацій, створених за участю Національної асамблеї інвалідів України, які роблять більш ефективним процес працевлаштування інвалідів (наприклад, Міжнародна організація праці та Державний центр зайнятості, , Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість», Указ Президента України від 11 липня 2005 року «Про вдосконалення державного регулювання у сфері зайнятості населення на ринку праці», Закон України «Про зайнятість населення», Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні») [3, с. 171].
       Базовий законодавчий акт щодо соціального захисту інвалідів гарантує забезпечення права інваліда на працевлаштування та оплачувану роботу, зокрема, з умовою виконання роботи вдома. Особи з обмеженими можливостями, які не досягли пенсійного віку, які не працюють, проте бажають працевлаштуватися, мають право бути зареєстрованими в Державній службі зайнятості України як безробітні [4]. За змістом Закону України «Про зайнятість населення» інваліди віднесені до категорії громадян, які мають додаткові гарантії в сприянні працевлаштуванню. Цю категорію громадян становлять інваліди, які не досягли пенсійного віку, встановленого Законом України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» [5]. Законодавство про зайнятість населення передбачає можливість інваліда, який не досяг пенсійного віку, набути статусу безробітного.
       Особа з обмеженими можливостями, яка зареєструвалася в територіальному органі центрального органу виконавчої влади як безробітна, має такі права:
1) на безоплатне отримання від територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населеннї та трудової міграції, послуг із пошуку підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні, у тому числі на громадські та інші роботи тимчасового характеру; консультаційних, інформаційних та профорієнтаційних послуг із метою обрання або зміни виду діяльності;
2) на матеріальне забезпечення на випадок безробіття та соціальні послуги відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне
страхування на випадок безробіття»;
3) на збереження права на виплату допомоги по безробіттю на період участі в
громадських та інших роботах тимчасового характеру у розмірах, встановлених до укладення ними строкового трудового договору на участь у таких роботах;
4) на оскарження, у тому числі до суду, дій або бездіяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, їх посадових осіб, що призвели до порушення прав щодо зайнятості особи [4].
    Незважаючи на те, що держава спрямовує зусилля на забезпечення зайнятості інвалідів, існують бар'єри, які стоять на заваді реалізації осіб з обмеженими можливостями у сфері праці. Так, за результатами проведеного соціального опитування чинниками, що перешкоджають соціально-економічній інтеграції інвалідів до трудового та суспільного життя, є такі:
1) відсутність безперешкодного доступу осіб з інвалідністю до об'єктів соціальної та виробничої інфраструктури;
2) незадовільне забезпечення осіб з інвалідністю засобами, які допомагають їм адаптуватися в суспільстві;
3) непристосованість виробництва та робочих місць до потреб інвалідів на звичайних підприємствах;
4) непривабливість робочих місць, які пропонуються роботодавцями людям з інвалідністю;
5) упереджене ставлення роботодавців до використання праці осіб з інвалідністю;
6) низька конкурентоспроможність осіб з інвалідністю на ринку праці, незважаючи на їх достатньо високий рівень освіти;
7) невідповідність професійної підготовки інвалідів до потреб ринку праці;
8) відсутність роботи на умовах гнучких форм організації праці та надомної праці;
9) неякісно розроблені індивідуальні програми реабілітації людей з інвалідністю;
10) відсутність механізму супроводу осіб з інвалідністю в процесі їх працевлаштування та адаптації на робочому місці;
11) психологічні бар'єри, пов'язані із заниженою самооцінкою інвалідами своїх здатностей (компетенцій) та здібностей, зі страхом самостійно виходити на ринок праці, знаходитися в колективі тощо [6].
Таким чином, в Україні держава через встановлення нормативних
підстав (визначення статусу інваліда, наділення його відповідними до статусу правами, встановлення уповноважених органів у цій сфері та закріплення за ними необхід них повноважень щодо підтримки інвалідів тощо) та через фактичну діяльність відповідних органів (наприклад, тих, що реалізують державну політику у сфері зайнятості населення) сприяє соціальній інтеграції інвалідів, зокрема, допомагає в пошуку роботи й працевлаштуванні, яке здійснюється, виходячи з особливостей інваліда, за умови набуття ним статусу безробітного(наприклад, на підприємствах, установах, організаціях встановлюються нормативи робочих місць для зайнятості інвалідів). Водночас продовжують існувати проблеми щодо забезпечення зайнятості осіб з обме-женими можливостями, які потребують вирішення в практичній площині в окреслених у цьому дослідженні напрямах.
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