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ПІД ЧАС ІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

У період інтеграції до Європейського союзу, кожна країна намагається трансформуватися до європейських стандартів ведення політики у будь-якій сфері.  Наша держава не є виключенням і, в свою чергу, здійснює реформацію всієї політичної, економічної та соціальної систем. 

Митна політика є невід’ємною частиною розвитку та удосконалення національної економіки держави. Глобалізаційні й інтеграційні тенденції світової економіки вимагають відповідних змін векторів митного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, зокрема зовнішньої торгівлі. Ефективною може вважатися така митно-тарифна політика держави, орієнтирами  якої  є,  з  одного боку, захист національного товаровиробника, а з іншого – забезпечення конкурентних позицій вітчизняної економіки на світовому ринку та динамічного розвитку зовнішньої торгівлі.  

Актуальність даної теми полягає в тому, що Україна в період євро інтеграційних процесів питання митно-тарифного регулювання набувають великого значення у веденні подальшої політики держави в цілому. 

Питанням митної політики України в час євроінтеграції, на сьогоднішній день, займаються багато науковців, зокерма: І. Г. Бережнюка, А. Д. Войцещука, О. П. Гребельника, Я. А. Жаліла, О. А. Кириченка, С. Г. Левченка, Ю. В. Макогона, П. В. Пашка, С. С. Терещенка, ін.

Сьогодні митне законодавство набуває принципово нової ролі, основні акценти характеристики якого зміщуються від суто контрольних і фіскальних до регулятивних і правозахисних. Традиційно митна галузь сприймається як сукупність правових норм, що регламентують структуру й діяльність митних органів, їхніх посадових осіб і відбивають особливості функціонування всього апарату митної служби, а найчастіше головним напрямом мають охорону економічних інтересів держави в цілому. Функції, пов’язані із забезпеченням прав, свобод та інтересів особи, сприймаються як другорядні. Здійснювана адміністративна реформа має одним із основних напрямків зміну усталених принципів, висунення на перше місце функцій забезпечення реалізації прав особи, а роль державних інституцій має полягати насамперед у всебічному сприянні належній реалізації відповідних прав. Наведена цільова переорієнтація як у митно-правовій царині, так і в діяльності органів митної служби – це складний процес, бо передбачає необхідність рішучого подолання певних, глибоко укорінених вад митної системи, за якої інтереси держави домінують над інтересами особи. Йдеться про зміну базових ідеологічних засад митних відносин держави й суспільства. Саме це є серцевиною модернізації митної системи й основною передумовою впровадження передових досягнень цивілізації у вітчизняний митний простір і рух України до Європи [5].

Митно-тарифне регулювання – це найважливіша складова митної справи, одна з основних функцій митних органів будь-якої країни. Згідно з принципами Генеральної угоди з тарифів та торгівлі Світової організації торгівлі митно-тарифна політика держави спрямована на регулювання зовнішньої торгівлі, захист внутрішнього ринку і стимулювання експорту [2].

Митно-тарифне регулювання Європейського союзу, являє собою симбіоз митних тарифів ЄС і 27 його учасників. В основу митного тарифу Євросоюзу покладені положення Римського договору. Митний тариф Європейського Союзу уніфікований для всіх країн учасників союзу щодо визначення митної вартості, країни походження товарів, уніфікація товарної номенклатури та процедур митного очищення. Тарифний коридор мита у Євросоюзі на більшість товарів коливається від 4 до 25% [6]. 

Митно-тарифне регулювання зовнішньоекономічної діяльності розпочалось в Україні з отриманням державою незалежності в 1991 році. Основи правового фундаменту митно-тарифного регулювання закладені законом України «Про Єдиний митний тариф» від 5 лютого 1992 року № 2098-XII. Саме цей закон визначив основні напрямки тарифного регулювання, ввів у законодавство України такі поняття:

- ввізне, вивізне, спеціальне, антидемпінгове, компенсаційне мито;

- митна вартість товарів, країни походження товарів [1].

За свою коротку історію українська митна політика вже пройшла етапи стрімкої лібералізації імпорту на початку 90-х років XX cт. та протекціонізму у середині 90-х років XX cт., який зрештою призвів до значного зростання митних порушень, але забезпечив позитивне сальдо торговельного балансу та був одним із чинників загального зростання економіки. 2005-й р. можна вважати початком нової лібералізації імпорту, оскільки тарифні cтавки було знижено майже на 30% товарних позицій, що на тлі збільшення реальних доходів населення призвело до значного зростання імпорту. Після вступу до CОТ, митно-тарифна політика України значною мірою формується під впливом цієї організації.

Поступова інтеграція до європейських стандартів здійснювалася протягом 25 років і з моменту підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейського Союзу наша країна дійшла до створення глибокої та вcеоcяжної зони вільної торгівлі, яка передбачає не лише лібералізацію торгівлі, а й гармонізацію законодавства і нормативно-регуляторної бази. Оcкільки зовнішня вільна торгівля передбачає ще й взаємний доступ до ринків послуг, можливість відкриття філій підприємств, запуску спільних проектів, створення єдиного законодавчого поля є дуже важливим.

Зовнішня вільна торгівля передбачає також відкриття ринків шляхом поступового скасування митних тарифів, надання безмитного доступу в рамках квот, а також гармонізацію українських законів, норм і стандартів з тими, які діють в ЄС.

Велика частина мит повинна бути скасована після набуття повноцінної чинності угоди. Загалом, Україна та ЄС скасують імпортні мита на близько 97% і 96,3% тарифних ліній відповідно. Для промислових товарів лібералізація означатиме негайне скасування чинних ввізних мит на більшість товарів. Для інших буде встановлено перехідні періоди, а для легкових автомобілів і одягу, який був у використанні, передбачено застосування спеціальних захисних механізмів.

Щодо експортних мит сторони домовилися, що після набуття чинності угоди нові мита у двосторонній торгівлі введені не будуть, а чинні мита Україна поступово скасує за 10 років. Водночас щодо окремих товарів (насіння соняшника, шкірсировину, окремі види металобрухту кольорових і чорних металів тощо) буде запроваджено спеціальний захисний механізм на строк 15 років, який передбачає додатковий збір. В результаті українські експортери заощадять 487 млн. євро щороку. У свою чергу ЄС заощадить 291 млн. євро щороку [4].

Необхідно відзначити, що зниження або анулювання мит не означає, що українські товари одразу потраплять на ринок ЄС. Українська продукція також повинна відповідати якісним стандартам, а також стандартам і нормам безпеки. Ця відповідність дозволить продавати товари також на ринках третіх країн.

Кількісних обмежень на експорт українських товарів на ринок ЄС не планується. Але до деяких товарів застосовуватиметься часткова лібералізація у вигляді безмитних квот, які дозволяють ввозити деякі товари в певній кількості без оплати ввізного мита. Наприклад, молоко – 10 тиc. тонн на рік, яловичина – 12 тиc. тонн на рік, свинина – 20 тиc. тонн на рік, м’ясо птиці – 20 тиc. тонн на рік, жито – 1 млн. тонн на рік. Перевищення квот не означає заборону на постачання, однак обсяги понад квоту будуть вже обкладатися митами.

Українська cторона також вводить певні квотні обмеження на постачання товарів з ЄС, зокрема на сільгосптовари. Мита на імпорт європейських товарів в Україну будуть знижуватися поступово, протягом 5-10 років.

Для споживачів зони вільної торгівлі означатиме зниження цін завдяки доступу до більш широкого ринку продукції, що призведе до більшої конкуренції серед продавців і виробників. Регуляторні норми і зміни законодавства зможуть забезпечити більшу безпеку продукції на внутрішньому ринку, а поліпшення інвестиційного клімату допоможе створити нові робочі місця [4].

Для України в цілому основним бонусом стане безмитний доступ до великого ринку європейських країн. Після переходу на визнані ЄС стандарти, для України буде доступний не тільки ринок ЄС, а й ринки тих країн, які визнають стандарти ЄС.

З моменту набуття чинності Угоди про асоціацію з ЄС між сторонами є такі домовленості про покращення методів роботи митниць, забезпечення недискримінації, прозорості, ефективності, цілісності операцій у митній сфері та питаннях спрощення процедур торгівлі. Це стосується скорочення, спрощення й стандартизації даних і документів, які вимагаються митними та іншими органами, забезпечення легкодоступних процедур оскарження адміністративних дій, правил та рішень митних та інших органів щодо товарів, пред’явлених для митного контролю та оформлення й т. ін.

Що стосується транзиту, то в цій сфері має відбуватися поступове зближення транзитних митних систем, також Сторони Угоди мають розвивати співробітництво та координацію дій зацікавлених органів та агентств, щоб сприяти транзитним перевезенням та розвитку транскордонного [3].

Отже, митно-тарифне регулювання є основним та дієвим економічним важелем стимулювання зовнішньоекономічних відносин. Під час євро інтеграційних процесів митна політика України повинна реформуватися та удосконалитись, вийшовши на рівень європейських та світових стандартів. Митний тариф в умовах євроінтегрування та лібералізації торгівлі не повинен втрачати своїх основних функцій, а навпаки мусить балансувати національні інтереси з інтересами інших країн світу.
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