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МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В УСЛОВИЯХ МИРОВОЙ ИНТЕГРАЦИИ. ОПЫТ ТУРЦИИ ПРИМЕНИМЫЙ В РК 

Роль и значение малого и среднего бизнеса в экономике любой странны очень велико. Малый бизнес является незаменимой частью хозяйственной системы любой страны, обеспечивая ей эффективное развитие. Без данного сектора нормально существовать и развиваться не могут ни экономика страны ни общество в целом.
Существует целый ряд финансовых и не финансовых инструментов государственной поддержки предпринимательства, одним из которых является содействие в организации сбыта отечественным товаропроизводителям продукции по средствам закупок государственного сектора.
Как известно, Республика Казахстан с 2014 года является полноправным участником Евразийского Экономического Союза. Согласно договору ЕАЭС при осуществлении государственных закупок государство член примеряет национальный режим в сфере закупок, дающий определенные преференции для Отечественных товаропроизводителей. 
22 июня 2015 года пакет документов о присоединении Казахстана в ВТО был утвержден и передан в Генеральный совет ВТО для официального принятия.
Ратификация протокола о присоединении Казахстана к ВТО позволила стать Казахстану 162-м членом. Однако одним из основных условий вступления стран в ВТО является принятие и ратификация ряда правил и соглашений. Одним из которых является соглашение ВТО "О правительственных закупках"
Данное соглашение Казахстан обязался подписать в течение 4-х лет с даты вступления Казахстаном в ВТО
Согласно преамбуле документа, Соглашение должно способствовать открытию национальных рынков государственных закупок и предоставлению поставщикам из стран, подписавших данный документ, равных с национальными поставщиками условий участия, запрету на дискриминацию иностранных поставщиков, обеспечению прозрачности законодательства и применяемых процедур закупок.
Меры поддержки в виде требований доли местного содержания в контрактах на недропользование в РК устранены к 1 января 2016года. Со вступлением в ВТО должны быть запрещены все субсидии, связанные с экспертом и замещением импорта. Должны быть отменены требования местного содержания в закупках.
Турецкая Республика более 20 лет не ратифицировала Соглашение ВТО о правительственных закупках, применяя различные механизмы поддержки отечественных поставщиков товаров, работ и услуг.
Основным агентом реализации механизмов поддержки является ТОВВ являясь крупнейшей неправительственной организацией Турецкой Республики, не преследующей целей извлечения прибыли, представляющей интересы частного сектора в правительственных. В соответствии с национальным законодательством членство в палатах и биржах Турции является обязательным. [1]
Союз торговых палат и бирж (ТОББ)  в соответствии с Законом «О Союзе торговых палат и бирж» выдает более 20 различных разрешительных, удостоверяющих документов и сертификатов.
В процессе участия в государственных закупках данные сертификаты создают преимущество для отечественного бизнеса Турции. Более того, некоторые правовые нормы, создающие преимущественные условия, закреплены в законодательстве в завуалированной форме. 
Организатор государственных закупок в тендерной документации по закупке товаров, работ или услуг может предусмотреть условную скидку в виде 15% Отечественному поставщику, имеющему Сертификат соответствия продукции отечественному производству, который выдается Союз палат и бирж Турции (ТОББ).
Согласно разъяснениям министерства, минимальным уровнем достаточной переработки для получения Сертификата соответствия продукции отечественному производству, является 51%.
Еще одним правовым механизмом, направленным в поддержку отечественного товаропроизводителя при участии в государственных закупках Турции, является предквалификационный отбор.
К одним из видов закупок согласно Закону относится закрытый вид конкурса, который проводятся путем предквалификационной оценки потенциальных поставщиков.[2]
Согласно Закону, закрытым конкурсом являются - закупки товаров, услуг или работ, производство или осуществление которых требует специализации и/или применения высокотехнологичного производства.
При этом предквалификационная оценка должна осуществляться в соответствии с применением квалификационных требований, и предоставлению потенциальным поставщиком документов, свидетельствующих наличие производства или Индустриального сертификата. 
Необходимо понимать, что прямые нормы, направленные на создание преимуществ в закупках для отечественных поставщиков, противоречат нормам ВТО. Тем не менее, несмотря на это Турция намеренно устанавливает такие преимущества в своем законодательстве. Однако не только Турция создает такие искусственные барьеры для иностранных поставщиков. Так, в 2014 году Сенат Штата Нью-Джерси США принял пакет законодательных поправок, обязывающих государственные учреждения и подрядчиков закупать, в первую очередь, отечественную продукцию и сырье. Аналогичное решение при закупках принял Сенат Штата Массачусетс США.
В целом, схожие благоприятные условия в пользу отечественных товаропроизводителей создали и другие члены ВТО, как Китай, Бразилия, Египет и др. [3]
Опыт Турции в  развитии малого и среднего бизнеса является уникальным. Ведь МСБ играет важную роль в экономике Турции и составляет основу ее торгово-промышленного комплекса. Используя, в первую очередь, опыт Турецкой Республики силами палаты предпринимателей Республики Казахстан, в целях поддержки отечественных товаропроизводителей в новых условиях ВТО и ЕАЭС, необходимо ввести соответствующий инструмент в виде сертификата,  который должен нести в себе следующие характеристики:
I. Должен декларироваться как доступный к получению любому субъекту предпринимательства в независимости от резидентства.  
II. Должен быть инструментом неявных барьеров для иностранных поставщиков ТРУ. 
III. Должен стать барьером для псевдо отечественных товаропроизводителей и услугодателей, в виде разработанной методологии определения фактического производства. 
IV. Должен стать инструментом ранжирования субъектов предпринимательства по уровню конкурентоспособности или глубины переработки продукции или локализации или технологичности производства, услуги, работы.
Для получения сертификата эксперты, в составе которого обязательно должен быть отраслевой инженер, выезжают на производство предприятия, чтобы, во-первых удостовериться в существовании предприятия, во-вторых оценить его производственную мощность на основе разработанных методик, определить наличие производственных помещений, систем качества, патентов, лицензий, используемых в производстве и т д. Минимальный уровень достаточной переработки для получения Сертификата составляет 51%.
Деятельность экспертов-аудиторов состоящий в составе экспертной комиссии регулируется нормативными документами Министерстве индустриального развития, а так же Законом "О техническом регулировании", уполномоченным государственным органом в лице Комитет Технического Регулирования.
Ответственность за наполнение реестра, а так же исключение из него несоответствующих установленным критериям предприятий несет палата предпринимателе	й.
Эффективность внедрения в Казахстане сертификатов:
· Поддержка производителей не противоречащая условиям ВТО и ЕАЭС
· Выдача сертификатов по принципу «Одного Окна»
· Проведение достоверной оценки отраслевыми экспертами Ассоциаций возможностей Производителя по выпуску продукции в соответствующем периоде при использование оборудования и производственных ресурсов (принцип резидентства не учитывается)
· Стимулирование качественного производства товаров, работ, услуг, стимул к локализации производства
· Организатор государственных закупок, либо Национальные компании  для привлечения к участию в проводимых конкурсах на приобретение товаров, работ и услуг у поставщиков использует сведения о них из сводного реестра Индустриальных сертификатов. 
· Внутренний аудит, с целью актуализации сведений о предприятиях, получивших индустриальный сертификат и соответствующих установленным критериям
Подобную практику в пользу отечественных товаропроизводителей использует не только Турция, но и  другие члены ВТО.[4]
Предъявление всех указанных мер поддержки в рамках проведения конкурсов государственных закупок и закупок квази-государственного сектора в РК будет способствовать ограничению круга потенциальных поставщиков в первую очередь за счет вовлечения отечественных товаропроизводителей, а также будет стимулировать иностранные компании открывать производственные мощности непосредственно в Республике Казахстан.
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