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КИЇВСЬКИЙ МАГІСТРАТ В УНІВЕРСАЛАХ УКРАЇНСЬКИХ ГЕТЬМАНІВ ТА НАКАЗАХ КИЇВСЬКИХ ПОЛКОВНИКІВ МІЖ 1652 ТА 1723 РОКАМИ. ДЖЕРЕЛОЗНАВЧИЙ ОГЛЯД.

Актуальність теми. Дослідження міського самоврядування за Магдебурзьким правом -  один із основних елементів у дослідженні урбаністики.
Актуальність нашого дослідження полягає у тому, щоб розкрити раніше не достатньо дослідженні сторінки Київського самоврядування через аналіз Гетьманських привілеїв, які надавались київській магдебургії у період 1652-1723 років та показати їх відмінності.

Мета дослідження – показати універсали, як джерело до вивчення історії київського самоврядування.

Для досягнення мети необхідно виділити такі завдання:

· Проаналізувати джерельну базу гетьманських Універсалів та наказів київських полковників, які стосуються Київського магістрату;
· Типологізувати наявні документи;
· Проаналізувати повноваження, права та обов’язки магістрату, які регламентувались гетьманськими універсалами та наказами полковників;
Об’єкт дослідження – універсали українських гетьманів та накази полковників київського полку  від Богдана Хмельницького до Павла Полуботка.
Предмет дослідження – повноваження, права та обов’язки київського магістрату, які регламентувались гетьманськими та полковими універсалами.
Хронологічні межі дослідження – хронологічні межі дослідження від 1652 рік - яким датується перший відомий нам універсал Богдана Хмельницького [5;с.128] до 1723 року, коли фіксується останній універсал Павла Полуботка [7;с.300].
Територіальні межі дослідження знаходяться в кордонах юрисдикції київського магістрату, це переважно територія Київського Подолу (нижнього міста) та угідь (рибні лови, сінокоси, ліси, озера тощо).
Джерельна база дослідження. Іваном Бутичем та Іваном Крип’якевичем починаючи із 1960-х років було видано цілу низку збірок гетьманських універсалів, зокрема:  «Універсали Богдана Хмельницького 1648–1657» [5], "Універсали українських гетьманів від Івана Виговського до Івана Самойловича (1657–1687)» [8], «Універсали Івана Мазепи (1687–1709)» [6],  «Універсали Павла Полуботка (1722-1723)» [7] видані Вячеславом Ринсевичем. Саме в цих збірках зібрана абсолютна більшість гетьманських універсалів.
Історіографія дослідження. Питання взаємодії Українських гетьманів та київського магістрату – питання майже не досліджене. З цієї тематики ми лише маємо статтю Ольги Грушевської «Гетьманські Універсали місту Києву». [3] В цій праці дослідниця зібрала певну частину універсалів, які були їй доступні. 

Авторка, на нашу думку, не приділила належної уваги змінам, які універсали вносили в магістратські права, зокрема на покарання за порушення гетьманських наказів, та, що важливо, виконувців цього покарання.
Аналізуючи та класифікуючи джерела ми виділили на п’ять категорій.

Кожна категорія характеризується причиною, через яку було видано документ, за якою ми будемо визначати характер документа. 
Перша категорія, це документи, в яких регламентується надання стацій міщанами, військові постої та регламентуються подорожні листи

Друга категорія – універсали, що регламентують гуральну справу, перш за все, право на шинкування горілкою, яке монопольно належало Київському магістрату.

Третя категорія – це документи, які регламентують земельні спори, неправомірне користування маєтностями, підтвердження прав на нерухомість.

Четверта категорія – податкові Універсали та Універсали на право безмитної торгівлі. 

П’ята категорія – інші Універсали, це зокрема підтвердження цехових прав, привілеї на війтівство, вирішення різноманітних поточних проблем ратушного господарства.

У першій категорії, варто звернути увагу на покарання за порушення розпоряджень та наказів, а також на суб’єкта, який повинен був це покарання визначити. 
Універсалом Богдан Хмельницький у 1652 року [5;с.133] звільнив Київ від військових постоїв та надання стацій. Повторний універсал, такого ж самого змісту, був виданий у 1653 році. [5;с.134].За порушення цих наказів, у 1655 році гетьман надав право покарання– магістрату [5;с.174].
Універсали Івана Виговського від 1657[8;с.60]та 1658[8;с.83] років, встановлювали норми на надання підвод Магістратом: ратуша повинна була давати за гетьманськими подорожніми листами не більше 10 підвод.
Іван Брюховецький у 1663 році [8;с.286], а згодом і Іван Самойлович у 1672 році [8;с.434]. підтвердили смертну кару за порушення гетьманських універсалів; виконання гетьманських наказів було покладено спільно на війта та київського городового отамана, але вони мали лише схопити порушників і направити їх до гетьмана, а вже той, мав вирішувати яке покарання обрати.
В універсалах Івана Мазепи ми можемо зустріти більш широку інформацію, про «тягості», які переносили кияни.  Так, із Універсала Івана Мазепи від 19 червня 1689 року [1;с.223] ми можемо дізнатись, що міщани стикались із багатьма проблемами коли давали підводи, зокрема про те, що їх не повертають, або не повертають кінську збрую, зокрема хомути, «затягуть підводи далеко від міста», або їдуть за кордон. Цікавим моментом було те, що навіть царським людям було заборонено брати підводи без подорожнього листа Гетьмана [6;с.245], хоча цю «реформу» відмінено 1706 року [4;с.76], в Універсалі зазначили, що і за царськими подорожніми листами також потрібно давати підводи.

Накази ж Павла Полуботка, пов’язані із посольством Турецького посланця Капичі-Паші, взагалі вимагають від Києва не лише 35 підвод (що було «обтяжливо» для київських міщан), а ще й утримання посольства власним коштом. 

Наступний тип універсалів, які ми розглянемо пов’язані із гуральною справою в Києві. 

Магістрат мав виключне право на шинкування горілкою, але воно неодноразово порушувалось з боку полкової та сотенної адміністрації, а згодом і Київського гарнізону, якому дозволили тримати австерії, перший казенний «кабак» в Києві з`явився вже у 1660 році.
Головними маркерами, на які ми звертатимемо увагу, буде покарання за порушення права на шинкування горілкою, та те, хто повинен був це покарання здійснити, а також на те, кому місто повинно було платити податки, до військової скарбниці чи до царської.

Так, за Універсалом Богдана Хмельницького від 17 (27) січня 1654 [5;с.140] року покарання за шинкування горілкою серед козаків покладено на київського полковника, мито за монопольне право шинкувати горілкою, магістрат сплачував до військової скарбниці  «ушербокъ скарбови нашемо войсковому деется». В свою чергу гетьман Іван Брюховецький [8;с.198], також підтвердив права магістрату спираючись на царську грамоту. Як покарання за незаконне шинкування горілки козаками, магістрату дозволялось стягувати штраф та конфіскувати товар. А городовий отаман повинен був всіляко магістрату у цьому допомагати в інакшому ж випадку – на нього чекало покарання. 
Також ми можем припустити, що «покривали» незаконне шинкування горілкою київська полкова та сотенна адміністрації, наприклад звернення до київського сотника: [4;с.75] «Вы шинки горѣлчаныи потаѣмне у себе звыкли держати» 

Через ці постійні чвари між міщанами та козаками навіть виникали збройні сутички [4;с.75]. Через що у 1698 році Іван Мазепа навіть призначив смертну кару – за козацьке шинкування горілкою. Певно гетьман залишив за собою право покарання, адже зважаючи на загострення конфлікту та його перехід на силовий рівень, наврятче війт або київський полковник могли судити не заангажовано. Покарання за собою залишав і Іван Скоропадський [4;с.80].
Звісно, покарання за шинкування в основному було у вигляді штрафу та конфіскації, хоча за часів гетьманування Івана Мазепи спостерігаємо і смертну кару, а також виписання з козацького реєстру. 

Наступний тип універсалів, які ми розглянемо, пов'язаний із правом власності на нерухомість.

Київський полковник Василь Дворецький, якого Віктор Горобець відносить до лідерів промосковської лівобережної козацької старшини [2;с.249] у 1660 році [8;с.870] позбавив шляхту, вірменів, євреїв, бернардинців та ієзуїтів права власності на нерухоме майно на території Київського полку, а зокрема і в Києві і заборонив жити в місті. Також всім міщанам ( окремо зазначено, за виключенням козаків) – дозволено орендовані пляци  забрати собі у власність. 

Козаки натомість могли залишити собі пляци, які «шаблею у шляхти здобули», також вони звільнялись від всіляких податків. 
Проблема із впорядкуванням маєтностей Київського магістрату підіймалась і на початку XVIII століття. Так, у 1705 [6;с.346] році тодішній Київський Війт Дмитро Полоцький особисто їздив в Батурин до Івана Мазепи за дозволом провести ревізію земель київського магістрату, оскільки багато із них були зайняті «військовими людьми», певно московським гарнізоном.

З цих документів, ми перш за все, можемо дізнатись кордони юрисдикції київського магістрату, особовий склад міщан, визначити основні конфлікти, які виникали між магістратом та іншими мешканцями міста.
Наступна категорія Універсалів, пов’язані із торгівлею та податками.  

Наприклад надання права на безмитну торгівлю по річці Десні. Адже московські царі дозволяли безмитну торгівлю – «черкаськими містами», тобто, можна припустити, що північ Чернігівщини на думку московських царів – до них не відносилась.
Так, у 1657 році [5;с.219] Богдан Хмельницький надав право київським міщанам на безмитну торгівлю зі старим Биховом, який зусиллями Івана Нечая  підпав під владу Українського гетьмана. 

У 1670 році [8;с.526] Дем’ян Многогрішний звільнив киян від сплати мита при торгівлі Дніпром, Десною, Припяттю і Березиною, а за стягненя з них неправомірних податків – смертна кара. Декілька разів повторюється «по нашим городам», тобто тим містам, які перебувають у підпорядкування війська запорізького. Подібний дозвіл був наданий 1673 року  [8;с.666] та у 1677 році[8;с.723] 
Найбільші податкові пільги Київ отримав під час гетьманування Івана Мазепи та Івана Скоропадського, спочатку був встановлений єдиний податок у 25 злотих з возу, а потім зменшений до 15, також Ратуша на свою користь збирала податок із бадаків на Дніпрі, а київські чумаки сплачували мито у 1 злотий з возу. 

Фіскальна політика Гетьманів була спрямована на зменшення податкового тиску на місто, це пов’язане із тим, що Київ у XVII - початку XVIII століття, опинився в епіцентрі військових дій і зазнав руйнації, пожеж та декілька епідемій.
Нами було проаналізовано гетьманські універсали, які мають відношення до Київського самоврядування, від Богдана Хмельницького до Павла Полуботка. Документи можна поділити на п’ять основних типів: універсали про стації та подорожні лити; універсали про гуральну справу; універсали, які регламентують земельні відносини; універсали які надають право на безмитну торгівлю та регулюють податки; та інші універсали (це переважно підтвердження цехових привілеїв, права на війтівство).

Як витікає з досліджених документів, Київ, через своє прикордонне положення та сусідство козаків, київських міщан та московського гарнізону – постійно знаходився у полі зору гетьманів. Так, місто було звільнене від обов’язку утримувати війська та послів і гінців, міщани мали виключне право на шинкування горілкою. Київські купці сплачували єдиний податок у 25, а згодом і у 15 золотих з возу, а київські чумаки – у 1 злотий з возу, мали право на безмитну торгівлю по річці Десні.  
З іншої ж сторони, місто постійно перебувало під контролем московських воєвод. Права міщан неодноразово порушувались, як зі сторони київської полкової адміністрації, так і московського гарнізону.
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