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Бідність і праця: зв’язок і ЗАЛЕЖНІСТЬ 
Бідність – одна з ключових проблем нашого суспільства, що перешкоджає стратегічному розвитку економіки України. Вона веде до погіршення якісних характеристик населення, росту соціальної й економічної дискримінації, є гальмом суспільного розвитку і причиною соціальних катаклізмів. Проблема неподоланої бідності  призводить до аномії і трудової демотивації, соціальної деградації суспільства, а величезна маса бідних, невпевнених у своєму майбутньому людей, зумовлює соціальну напруженість у суспільстві і створює ґрунт для його криміналізації, поширення протиправних явищ і т. п. 
У мобільній соціальній структурі розвинутих країн бідність не є «вироком» для осіб, що попадають у відповідну соціальну групу, а має тимчасовий характер. Однак в Україні бідність все більше набуває хронічного характеру, ознак «застійності», коли індивід або родина залишається бідними більше двох років (критичний часовий параметр), а бідність самовідтворюється.
Бідність у країнах з розвинутою економікою зумовлена численними структурними та економічними  факторами, передусім безробіттям, дискримінацією певних груп населення на ринку праці, що призводять до нагромадження високих індивідуальних ризиків, у тому числі працюючих осіб. Проте там справедливо вважається, що наявність роботи вже гарантує працюючій людині прийнятний рівень життя і захист від бідності.

Скорочення бідності у європейських країнах відбувається передусім через перерозподіл функцій соцільного захисту населення між державою, місцевими органами влади, підприємствами, некомерційними і громадськими організаціями і перекладання основний обов'язок щодо захисту непрацездатних і соціально вразливих шарів населення на місцеві органи влади. Слід зазначити, що у розвинутих країнах бідність різко відрізняється від бідності по-українські. До категорії бідних на Заході потрапляють і громадяни, які не мають проблем з харчуванням, але не можуть дозволити собі витрати для задоволення потреб більш високого рівня, пов’язаних з відпочинком, освітою, культурою і т. д. Критерії бідності суттєво варіюються у різних країнах. 

Так, у  США чисельність бідних оцінювалася у 2010 році у 46180 тис. людей (15% усього населення)  при межі бідності, визначеній у $ 22314 на рік для родини з чотирьох людей. 

Франція третину свого валового внутрішнього продукту виділяє на соціальні потреби, що  не позбавляє  її проблем бідності:  на сьогодні там налічується 3,7 млн. бідняків. Ключова причина французької бідності – безробіття, адже з 1990 року число робочих місць у французькій промисловості скоротилося понад 600 тисяч (число зайнятих безпосереднє на виробництві скорочується в Європі вже три десятиліття підряд). 

У Швеції спостерігається один з найнижчих рівнів бідності серед країн Західної Європи. У шведській економічній політиці домінують дві цілі: повна зайнятість і вирівнювання доходів. Її результатами є активна політика на високорозвиненому ринку праці і великий державний сектор, який займається акумуляцією і перерозподілом значних коштів на соціальні й економічні цілі. Шведська влада вважає, що краще проводити перепідготовку безробітних і повертати їх до праці, зокрема шляхом надання субсидій для переїзду до вакантного робочого місця, чим витрачати величезні суми на допомоги безробітним як компенсацію за втрачені доходи. Значна частина витрат на політику на ринку праці у Швеції повертається державі у виді податків і внесків на соціальне страхування. .
В Ізраїлі бідним вважається той, хто одержує менше половини мінімальної заробітної плати. На початку цього року середня зарплата на місяць складала 6500 шекелей (біля $ 1500), мінімальна — 3270 шекелей. Таким чином, половина мінімального заробітку— 1743 шекеля, що і є формальною межею бідності. При цьому «статус бідності» надається не людині, а родині. 
У Китаї Дэн Сяопін чверть століття назад, приступаючи до переводу економіки на ринкову основу, намітив стратегічний рубіж: за 80-і роки подвоїти ВВП країни, піднявши його з $ 250 до $ 500 на душу населення, що було зроблено достроково. За 90-і роки ВВП знову подвоїли, і, незважаючи на те, що населення країни з початку реформ збільшилося на 300 мільйонів чоловік, середній рівень доходів у Китаї складає в даний час близько $ 1000 на людину. Головною задачею першого і ругого подвоєння була ліквідація голоду. У підсумку число людей, що проживають в абсолютній бідності (з доходом менш $ 5 на день), скоротилося з 250 до 28 мільйонів чоловік. 

Серед «нових» країн Євросоюзу у Чехії відсоток людей, що живуть за межею бідності, є найнижчим. Чехія створила всі умови для розвитку малого бізнесу — пільгове кредитування, різні державні програми підтримки. Вважається, що саме за рахунок малого бізнесу більше половини громадян одержали роботу і вибралися з бідності.
Таким чином, у розвинутих країнах боротьба з бідністю відбувається перважно у сфері праці  і націлена на забезпечення роботою тих, хто її не має, і на підтягування доходів незаможних до певної межі. В Україні ж, як і в більшості постсоціалістичних країн, політика скорочення бідності націлена передусім на допомогу соціально вразливим верствам населення, тим, хто знаходиться набагато нижче риси бідності (адресна соціальна допомога). 
Рівень бідності в Україні визначається комплексом показників: часткою населення із сукупними витратами, які нижче 75 %  медіанного рівня сукупних витрат (національний рівень бідності), часткою населення із середніми сукупними витратами на одну особу на місяць, які нижче прожиткового мінімуму, часткою витрат на харчування  у загальному обсязі споживчих грошових витрат  домогосподарств та іншими (табл.1). Це дозволяє досить об’єктивно змалювати ситуацію і контролювати процеси, що відбуваються з рівнем бідності. Можна засвідчити, що на шляху подолання бідності з’являються окремі успіхи.  Перманентно зменшується такий показник рівня бідності, як частка населення, чиє споживання є нижчим від рівня фактичного прожиткового мінімуму, при тому що сам прожитковий мінімум планомірно зростає. І хоча до рівня самого прожиткового мінімуму і недосконалості механізму його визначення є численні претензії,  ця тенденція (за винятком кризових і поскризового років) є переконливою.

Таблиця 1

Динаміка основних показників бідності українського населення

	Показник бідності
	Роки

	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012

	Національний рівень бідності, %
	26,4
	27,2
	27,3
	28,1
	27,0
	24,1
	25,5

	Межа бідності, грн на 1 особу на місяць 
	156
	192
	271
	430
	778
	944
	1125

	Частка населення,чиє споживання є нижчим рівня фактичного прожиткового мінімуму,%
	71,2
	65
	51
	31
	19,9
	23,5
	25,5

	Частка витрат на харчування вище 60% сукупних витрат, %
	69,3*
	68,9
	59,3
	51,6
	40,8
	41,2
	35,8

	Частка бідних серед працюючих осіб,%
	21,6
	22
	21,6
	27,2
	21,1
	19,6
	20,3


* Дані 2001року
Проте, як бачимо з наведених даних, за підсумками останніх років національний критерієй бідності коливається, частка витрат на харчування у бюджеті домогосподарств навіть зростає, а рівень бідності серед осіб , що працюють, практично „заморожений” у межах 19,6-21%. У підсумку аналіз цих індикаторів свідчить про нестабільність успіхів, досягнутих у подоланні бідності, і про те, що бідність, як і раніше, несе суттєві ризики. Тобто тренди окремих показників бідності не є односпрямованими, а в цілому сформована варіація показників бідності відображує загальну картину бідності в Україні як мінливу і нестабільну.  

На жаль, статистичні дані сьогодні не є точними і достатніми для аналізу реальної картини бідності. Великий масив інформації щодо доходів українських громадян, у тому числі щодо їхніх зарплат, є недоступним – тих громадян, що офіційно не працевлаштовані і не знаходяться на обліку в службах зайнятості. Відповідно, їхні доходи не декларуються,  знаходячись у „тіні”. При цьому приховувані доходи, не враховані статистикою, примножать картину нерівності і бідності, тому що переважна частка неофіційних доходів дістається багатим і збільшує нерівність, а доходи від власності і підприємництва складають реальне підґрунтя соціально-економічної диференціації українського суспільства між полюсами багатства і бідності.
Бідність не обмежується низьким рівнем доходу, це й особливий стиль життєдіяльності, і норми поведінки, що передаються як спадщина, і специфічна психологія. Деякі науковці розглядають бідність у широкому культурно-історичному аспекті як частину культури даного суспільства, що представляє собою систему стереотипів і стандартних поведінкових установок у різних ситуаціях, не зв'язаних прямо з економічною діяльністю, але визначає її ефективність. Якщо  в країні протягом декількох десятків років спостерігаються низький ВВП або невисокі темпи його росту, то бідність стає частиною економічної культури цієї країни, проявляючись як особливий неформальний інститут. Саме це, на нашу думку, відбувається нині в Україні, де бідність набуває масового характеру. Якщо не вжити системних заходів,  «культура бідності», яка на Заході властива обмеженому числу людей, перетвориться для українців у загальноприйнятну. І головними для цього передумовами, знов-таки, є невисокий рівень розвитку української економіки, безробіття, недостатні розміри оплати праці й інші неприйнятні умови праці, невартої для прикладання трудових зусиль, які зумовлюють трудову демотивацію, відмову від активної трудової поведінки і відповідну модель підтримки власної життєдіяльності.
Увага до проблеми бідності сьогодні пояснюється у першу чергу тим, що, незважаючи на систематичні її обговорення, на численні заходи боротьби з нею та чималі кошти, затрачувані на соціальні допомоги, на розширення соціальних виплат і пільг як за видами соціального захисту, так і за охопленими контингентами, якісного поліпшення ситуації з бідністю в країні в останні роки не відбувається. Різноманітними пільгами, соціальними виплатами і соціальними послуги в Україні охоплено вже близько 120 категорій пільговиків (з яких тільки 45 мають право на пільги за соціальною ознакою, а 57 — за професійною) та 130 категорій одержувачів різних видів соціальних виплат (з яких 70 одержують виплати за соціальною ознакою і близько 50 — за професійною).

Попри ці зусилля загальна чисельність бідних за національним критерієм практично не скорочується, як і бідність «дитяча», і бідність працюючих. Це викликає питання щодо недостатньої ефективності боротьби з бідністю. На нашу думку, причини цього полягає  у тому, що у процесі прийняття рішень щодо боротьби з бідністю діє цілий ряд стереотипів і тривких установок. Потрібен новий підхід до проблеми бідності, який зробив би акцент не стільки на оцінці бідності та боротьбі з її наслідками, скільки на причинах, що зумовлюють бідність українського населення.  З нашої точки зору,  головні причини причини бідності слід шукати в  інституціональних факторах, а саме:

· у незавершеності економічних реформ і нераціональній структурі української економіки, у якій переважають сектори з низькою ефективністю зайнятості і, відповідно, з низькою оплатою такої зайнятості. Неефективна ж зайнятість є наслідком існування неконкурентоспроможних виробництв. Отже, вирішення проблеми бідності залежить від модернізації національної економіки, спрямованої на повноцінне функціонування ринкових інститутів;
· у відносинах розподілу доходів, що склалися в Україні і зумовлюють нерівність і диференціацію її громадян: нерівність у розподілі доходів  визначає траєкторії соціально-економічного розвиток і нерозривно пов’язана з бідністю.  
Однією з головних причин бідності є також необґрунтована політика у трудовій сфері, передусім, у недосконалості системи організації й оплати праці. Відомо, що існує бідність соціальна й економічна. Соціальна бідність стосується “слабких” громадян, які самі неспроможні забезпечити себе, економічна бідність - “сильних”, які працюють, заробляючи, але недостатньо, щоб забезпечити економічне і соціальне благополуччя собі і своїй родині і зберегти активну життєдіяльність. Бідність “слабких” - це бідність непрацездатних людей, інвалідів, хворих, фізично й психологічно нестійких, а також працівників, змушених нести непомірно великі навантаження (годувальники багатодітних родин і т. д.). Бідність “сильних” виникає в умовах, коли повноцінні працівники,  здатні своєю працею заробляти і одержувати дохід, своєю роботою не можуть забезпечити прийнятний рівень добробуту. Базові причини економічної бідності в Україні криються, насамперед, у дерегуляції соціально-трудової сфери. Тобто економічна бідність визначається трудовими процесами, які, у свою чергу, обумовлені існуючими умовами праці. Тому необхідний  аналіз тих механізмів організації й оплати праці, які зумовлюють ризик для працездатного населення потрапити до категорії бідних, і відповідно, створення таких умов для них, щоб ефективно трудитися та достатньо заробляти  на себе і свою родину – умов для гідної праці. 
В Україні сьогодні економічна бідність широко розповсюджена, а  працюючі бідні є значною частиною працюючого населення (20,3% у 2012 році), причому питома вага цієї категорії бідних практично не змінюється вже багато років. У результаті в Україні двоє працюючих не можуть прокормити вже двох дітей, а 40 відсотків працівників протягом своєї трудової діяльності не можуть заробити трудову пенсію, достатню для небідної старості.

Отже, боротьба з бідністю має передбачати одночасно створення умов для соціальної підтримки тих, хто дійсно без неї не може обійтися, і для самостійного виходу з бідності працездатних верств населення: соцільно бідних має захищати держава і громадянське суспільство, а для економічних бідних мають бути створені умови, щоб вони могли власнею працею заробляти на гідне існування для себе і своєї родини. Оскільки в нашій країні соціальні очікування населення перевищують економічні можливості, стратегія скорочення бідності має виходити з можливості держави або гарантувати кожній людині доходи, що не дозволять їй  опускатися нижче прожиткового мінімуму, або створити умови для того, щоб людина могла підвищувати свої доходи за рахунок власної економічної активності. При цьому соціальну політику слід поступово перенаправляти з соціальної добродійності на інвестування у працюючу людину. Ефективна зайнятість – це головні ліки від бідності у всьому світі.

