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ШЛЯХИ МІНІМІЗАЦІЇ РИЗИКІВ ПРИ МИТНОМУ 

ОФОРМЛЕННІ ТЮТЮНОВИХ ВИРОБІВ
Сучасний етап характеризується для України постійним зростанням обсягів та розширенням масштабів міжнародної торгівлі, ускладненням та посиленням динаміки торговельних процесів, посиленням вимог міжнародних організацій щодо забезпечення вільного доступу іноземних товарів на внутрішні ринки та зниженням національних торговельних бар’єрів. Відбувається поглиблення інтеграції міжнародних вимог в національну практику регулювання зовнішньоекономічної діяльності України. 
Метою статті є визначення шляхів мінімізації ризиків при митному оформленні тютюнових виробів. 

Основні ланки міжнародного ланцюга поставки товарів, що є вхідними даними системи аналізу й управління ризиками митних адміністрацій країни відправлення і країни призначення товару та об’єктами аналізу ризиків, до яких можна відносити: 

- товари, що перебувають під митним контролем;

- код товару відповідно до УКТЗЕД; 

- країна походження товарів; 

- країна відправлення та призначення товарів; 

- транспортний засіб і маршрут переміщення товарів; 

- митна вартість; 

- експортер, імпортер (продавець, покупець), агент, тощо; 

- діяльність декларантів та інших осіб, що мають повноваження  стосовно товарів, які перебувають під митним контролем; 

- відомості, що містяться в транспортних, комерційних, митних та інших документах; 

- документи, що надаються для митного оформлення, в т. ч. відомості в зовнішньоекономічних договорах (контрактах) та/або документах, які підтверджують право володіння, користування та/або розпорядження товарами; 

- результати застосування форм митного контролю тощо. 

Вхідні дані, які наведені вище, слугують інформаційним масивом для здійснення аналізу ризиків міжнародного ланцюга поставок товарів.
Одними з найвагоміших індикаторів ризиків, які стосуються тютюнових виробів, що переміщуються через митний кордон України, є  їх фальсифікація.
Зовнішній вигляд виробів – не тільки найбільш доступний і поширений, але й один з найбільш значущих показників. Однак зовнішній вигляд як критерій ідентифікації не має достатнього ступеня надійності, оскільки фальсифікація товарів найчастіше здійснюється підробкою зовнішніх ознак.

Відмітимо, що сьогодні на ринку часто зустрічаються товари, що мають неточну або перекручену інформацію щодо складу та властивостей товару. Такі товари є фальсифікованими, а фальсифікацію відносять до інформації, яка «забезпечується» спотворенням (усвідомленою зміною) інформаційних даних у маркуванні.
Регламентація маркування як засобу ідентифікації продукції здійснюється на основі нормативних документів. Воно має забезпечувати ідентифікацію конкретної продукції у випадку її повернення або необхідності проведення спеціальної перевірки [2; 3]. Маркування визначається як нанесення позначення на виріб чи на упакування, що передбачає у першу чергу ідентифікацію виробу або окремих його властивостей.

При фальсифікації інформації про товар досить часто  перекручуються або вказуються неточно такі дані: найменування товару; країна походження; фірма-виготовлювач; кількість товару; приналежність до певної товарної партії. 

При інформаційній фальсифікації часто підробляються марки акцизного збору. Вони являють собою спеціальний знак, яким маркуються алкогольні напої та тютюнові вироби. Наявність марки акцизного збору на цих товарах підтверджує сплату акцизного збору, легальність виробництва, ввезення та реалізації на території України. 

Марки акцизного збору для алкогольних напоїв та тютюнових виробів, виготовлених в Україні, відрізняються від марок для імпортованих напоїв і виробів дизайном та кольором відповідно до затверджених зразків [2]. 
Одним із основних дієвих засобів контролю у будь-якій сфері діяльності є експертиза. Вона широко застосовується в митній справі та забезпечує правильність визначення коду товару за УКТ ЗЕД, що, в свою чергу, сприяє правильності нарахування митної вартості, підвищенню якості товарів й не допущення постачання у торгівельні підприємства фальсифікованих та неякісних товарів.
Метою експертизи є проведення аналізу і оцінки якості товару, зокрема тютюнових виробів, для виявлення його відповідності нормативним документам, ідентифікації та фальсифікації.
Маркування кожної пачки тютюнових виробів здійснюється таким чином, щоб цілісність марки підтверджувала відкривання упаковки.

Марки акцизного збору для маркування тютюнових виробів виготовляються з паперу із питомою масою 70+3 г/см3 і мають відповідні розміри та кольори. Довжина марки для тютюнових виробів – 44, а ширина 20 мм. Імпортні тютюнові вироби мають марки фіолетового кольору, а вітчизняні – зеленого.
Марки мають нумерацію, що складається з двох цифр індексу регіону, в якому виготовлено продукцію, серії та окремого для кожної марки номера. Така нумерація наноситься паралельно довшій стороні марки. Кожна акцизна марка також містить додаткову інформацію, зокрема,  для тютюнових виробів – «ТІ» або «ТВ», які складаються з початкових літер слів «Тютюн Імпортний» або «Тютюн Вітчизняний»; двозначне та однозначне число (рік і квартал, у якому вироблено марки), розділені косою лінією [4].
Дослідження акцизної марки дозволяє експерту виявити неякісну або фальсифіковану продукцію.

При дослідженні маркування оцінюється достовірність штрихового коду, при нанесенні якого на упаковку необхідно дотримуватись вимог, встановлених міжнародними правилами з урахуванням поєднання кольорів. Особливим видом маркування є марки акцизного збору, вивчаючи які експерт-товарознавець звертає увагу на їх розташування на товарі, інформацію, що вони містять, та наявність основних елементів, для їх захисту від підробок.

На тютюнові вироби ставка мита становить 20 %. На розмір ставки впливає вартість тютюнової сировини, зокрема, розмір акцизного податку, а також їх видова приналежність. Відмітимо, що найбільшу частку в надходженнях акцизного податку до державного бюджету займають тютюнові вироби – 68,3%.

Тютюнові вироби (товарна позиція 2402) підрозділяються на наступні групи: 2402100000 – сигари, сигарили з вмістом тютюну, 240220 – сигарети, цигарки з вмістом тютюну, 2402900000 – інші.  Тому суб’єкти ЗЕД намагаються задекларувати тютюнові вироби групи товарів, які мають нижчу ціну. Тому необхідно чітко та вірно встановити видову приналежність товару до відповідного класифікаційного угрупування згідно з УКТЗЕД, присвоїти код, встановити митну вартість і згідно Митного тарифу України провести нарахування митних платежів [5].
Шляхи мінімізації митних ризиків з боку держави в особі митних органів полягають, в першу чергу, у розробці та застосуванні нормативно-правових документів щодо заходів реагування на існуючі чи потенційні ризики, які виникають при імпорті тютюнових виробів.

Державне регулювання експорту, імпорту тютюнових виробів запроваджене в Україні низкою законодавчих актів. Процедура митного оформлення здійснюється на підставі ліцензії МЗЕЗТ України. 

Обмеження щодо зовнішньоторговельних операцій (за формою власності) не стосуються експортно-імпортних операцій тютюнових виробів, які можуть здійснювати всі суб'єкти ЗЕД, незалежно від форм власності. 
Використовуючи тарифне регулювання  держава : 

- стимулює ввезення або вивезення відповідних товарів або обмежує їх; 

- створює рівні економічні умови як для національного та товаровиробника іноземного;

- провадить певну економічну, науково-технічну, екологічну, валютно-фінансову політику у сфері зовнішньоекономічних зв'язків;

- спрямовує функціонування суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності в русло загальнонаціональних інтересів залежно від мети і функціональності.

Особливості нетарифного регулювання імпорту тютюнових виробів полягають у попередньому декларуванні партії таких товарів митниці призначення. 
Суб'єкт ЗЕД – імпортер попередньо сплачує всі платежі, які слід сплатити за ВМД при випуску товарів у вільний обіг на внутрішній споживчий ринок України. Підставою для пропуску через митний кордон України тютюнових виробів для митного оформлення у митниці призначення є наявність, оформленої відповідним чином попередньої ВМД з позначкою про сплату належних митних платежів.

Такими заходами являються перш за все посилення митного контролю, недопущення зниження митної вартості та неправильного визначення класифікації товарів та країн їх походження. Основним заходом буде спрощення та оптимізація митних процедур.

Паралельно слід впроваджувати ефективну систему аналізу ризиків для запобігання митним правопорушенням та електронну систему декларування товарів. Саме ці заходи у поєднанні з усіма пріоритетними напрямками держави дозволить забезпечити консолідацію зусиль для створення ефективної системи захисту внутрішнього ринку від контрабандних товарів та  демпінгового імпорту. Що дасть новий імпульс розвитку вітчизняного виробника та забезпечить наповнення державного бюджету України та економічної безпеки держави в цілому.
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