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РОЗВИТОК НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОБЛІКУ ПОДАТКУ НА ПРИБУТОК

Забезпечуючи правову регламентацію та організацію справляння податків, держава виступає основним суб’єктом, що відповідає за реформування  податкової системи країни.  Податок на прибуток, з часів набуття Україною незалежності, пройшов декілька етапів розвитку у контексті розвитку податкової системи України в цілому. Аналіз історичних етапів оподаткування прибутку підприємств в Україні дає можливість краще зрозуміти сучасний стан оподаткування прибутку і оцінити можливі напрямки його подальшого розвитку.
Початком становлення нормативної бази з питань регулювання питань оподаткування прибутку підприємств України можна вважати Закон України «Про систему оподаткування» (далі – Закон № 1251-ХІІ) [1], який був прийнятий 25 червня 1991 року.  Відповідно до цього закону в переліку загальнодержавних податків значився «податок  на прибуток підприємств,  у тому числі дивіденди, що  сплачуються   до   бюджету   державними некорпоратизованими, казенними або комунальними підприємствами». 
Наступним нормативно-правовим актом став Закон України «Про оподаткування прибутку підприємств» (далі – Закон № 334/94) [2], прийнятий Верховною Радою 28 грудня 1994 р. і введений в дію з 1 січня 1995 р. В податковій політиці переважали жорсткі адміністративні державні прийоми щодо оподаткування, наприклад, значні обмеження витрат при визначенні бази оподаткування. В цей період оподаткування прибутку характеризується частою зміною об’єкта оподаткування.
Регулювання сплати податку на прибуток  регулювалося  Законом № 334/94 до 1 січня 2011 року. З початку 2011 року вступив в дію Податковий кодекс України (далі – ПКУ) [3], в якому було здійснено об’єднання в один нормативно-правовий акт норм права, що врегульовують відносини в сфері оподаткування. Проте, розділ «Податок на прибуток» був введений в дію з ІІ кварталу 2011 р. Такий порядок введення законодавства в дію було зроблено для пристосування підприємств до нових правил оподаткування прибутку.

Найбільш суттєвими змінами, що вносилися до ПКУ в частині податку на прибуток з 01.04.2011р. по 28.12.14 р.  були наступні:

· обмеження для віднесення витрат на зменшення об’єкту оподаткування (витрати, понесені (нараховані) у зв’язку з придбанням у нерезидента послуг (робіт) з інжинірингу у обсязі, що перевищує 5% митної вартості обладнання);
· поетапне зниження основної ставки  податку на прибуток з 23%  до 18%;

· запровадження щомісячних авансових платежів з податку на прибуток;  

· подання фінансової звітності з урахуванням податкових різниць, починаючи із звітних періодів 2014 року. 

Останнє положення не знайшло практичного застосування внаслідок його рекомендаційного характеру.
Докорінним чином змінилися підходи щодо оподаткування підприємств податком на прибуток  у результаті прийняття  Закону України від 28 грудня 2014 р. № 71-VIII (далі  - Закон № 71-VIII) [4].  Відповідно до Закону № 71-VIII  розділ III «Податок на прибуток» ПКУ викладено в новій редакції та на його основі започаткована  податкова реформа. Зважаючи на результати діяльності за 2015 рік, податок на прибуток  вже визначатиметься по-новому. Основними змінами, що були внесені Законом № 71-VIII, - це відміна податкового обліку та зменшення кількості податкових різниць на які здійснюється корегування фінансового результату з 49-ти до 3-х (амортизація, резерви, фінансові операції), подовжено граничний термін подання податкової декларації до 1 червня.
Розглянемо більш детально основні зміни щодо питань регулювання оподаткування прибутку в табл.1.
Таблиця 1
Аналіз основних змін податкового законодавства за  податком на прибуток
	№ 
	Основні положення щодо нарахування і сплати податку на прибуток
	До прийняття ПКУ (З 1991 р. до 2011 р.)
	Після прийняття ПКУ (2011 р.) та до 2015 р.
	З 2015 р.

	1.
	Об’єкт оподаткування
	Оподатковуваний прибуток
	· Прибуток із джерел походження з України та за її межами;

· дохід (прибуток) нерезидента, що підлягає оподаткуванню з джерел походження з України
	Прибуток із джерелом походження з України та за її межами 

	2.
	Ставка оподаткування
	з  25.06.1991  по 31.12.1994  -  35%;
з  01.01.1995  по 31.12.2003 – 30%;
з  01.01.2004 по 31.12.2011 – 25%.
	з   01.04.2011                по  31.12.2011  - 23%;

з   01.01.2012                    по 31.12.2012  - 21%;
з   01.01.2013                        по  31.12.2013 - 19%;
з   01.01.2014 - 18%.
	Базова ставка  18%

	3.
	Загальний порядок визначення оподатковуваного прибутку
	Визначається 

шляхом зменшення  суми скоригованого  валового доходу звітного періоду на:

 суму валових  витрат,

суму амортизаційних   відрахувань
	Зменшення суми доходів звітного періоду на собівартість реалізованих товарів, виконаних робіт, наданих послуг та

суму інших витрат звітного податкового періоду 
	Коригування фінансового результату до оподаткування, визначеного у фінансовій звітності підприємства відповідно до П(С)БО або МСФЗ, на різниці, визначені розділом ІІІ ПКУ

	4.
	Авансові платежі
	· 
	З 1 січня 2013 року
	Сума щомісячних авансових внесків обчислюється у розмірі не менше 1/12 нарахованої суми податку на прибуток підприємств за попередній звітний (податковий) рік, зменшеної на суму сплачених авансових внесків з цього податку при виплаті дивідендів

	5.
	Податкова декларація з податку на прибуток
	За звітні квартал, півріччя та три квартали подають спрощену декларацію,  а за результатами  звітного  року  - 

повну
	Календарний квартал або календарний рік у разі сплати щомісячних авансових внесків
	Календарний квартал або календарний рік у разі сплати щомісячних авансових внесків


Слід зазначити, що механізм податкових коригувань характерний для європейської, або так званої «континентальної» моделі обліку (Італія, Франція, Швейцарія). За допомогою цієї моделі фінансова звітність орієнтується у першу чергу на задоволення потреб податкових та інших органів державної влади[5, с. 3].
Вивчення зарубіжного досвіду функціонування податкової політики та особливості вітчизняного податкового законодавства призводять до запровадження норм, що вже давно застосовуються в розвинених країнах світу. Розглянемо деякі з них детальніше в табл. 2.

Таблиця 2  
Вдосконалення податкового законодавства, для забезпечення сумлінного виконання податкового обов’язку платників податку на прибуток
	№
	
	Нормативно-правовий акт, яким регулюються такі норми
	Сутність  нововведення

	1
	«Податковий компроміс»
	ЗУ № 63-VІІІ [6] від  25.12.2014 р. «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей уточнення податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість у разі застосування податкового компромісу»
	Це режим звільнення від юридичної відповідальності платників податків за заниження податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вартість за будь-які податкові періоди до 1 квітня 2014 року з урахуванням строків давності, встановлених статтею 102 ПКУ

	2
	«Трансфертне ціноутворення»
	ЗУ № 408-VII [7] від 04.07.2013 р.  «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо трансфертного ціноутворення» 
	Це система визначення звичайної
ціни товарів та/або результатів робіт (послуг) в контрольованих операціях, який ґрунтується на принципі «витягнутої руки»

	3
	«Тонка капіталізація» 
	Врегульовано ПКУ (редакція від 20.09.2015 р.:  п.140.2 ст.140 ПКУ)
	Сума боргових зобов’язань
, що виникли за операціями з пов’язаними особами-нерезидентами, перевищує суму власного капіталу більш ніж в 3,5 рази, фінансовий результат до оподаткування збільшується на суму перевищення нарахованих у бух. обліку процентів за кредитами, позиками та іншими борговими зобов’язаннями над 50% суми фінансового результату до оподаткування, фінансових витрат та суми амортизаційних відрахувань 


Податкові зобов’язання згідно із процедурою податкового компромісу сплачуються платником податків до бюджету у розмірі 5 відсотків від суми заниження податкового зобов’язання. Інша частина 95 відсотків вважається погашеною за наслідками досягнення податкового компромісу. При цьому штрафні санкції до платника податків не застосовуються, а пеня відповідно не нараховується. 

Тонка капіталізація тісно пов’язана з трансфертним ціноутворенням, оскільки вони мають на меті регулювання контрольованих операцій. Проте, як зазначає Чумакова О.О. [8], безпосереднім об’єктом регулювання при трансферному ціноутворенні є тільки ціна товару (роботи, послуги) з метою оподаткування, а регулювання тонкої капіталізації здійснюється не стільки щодо ціни позики, яка може відповідати ринковому рівню, скільки щодо суми позики.
Правило «тонкої капіталізації» обмежує віднесення до витрат суми відсотків за
позики від пов’язаної особи нерезидента. Відповідно до останньої редакції ПКУ, якщо сума боргових зобов’язань вище обмежень, передбачених п. 140.2 ПКУ,  підприємство не може включити всю суму до витрат (шляхом коригування фінансового результату до оподаткування). Сума відсотків, яку можна включити до витрат підприємства з метою оподаткування податком на прибуток, буде складати 50%  такого показника як EBITDA.  

EBITDA (Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) — аналітичний показник, що дорівнює обсягу прибутку до вирахування витрат за відсотками, сплати податків та амортизаційних відрахувань. Таким чином, розрахунок даного показника стане порогом віднесення відсотків за позиками, взятих у нерезидентів до податкового обліку. Впровадження правил тонкої капіталізації в Україні дасть змогу ефективно контролювати пов’язану заборгованість, а також відкриє нові можливості для наповнення бюджету.
Для вдосконалення оподаткування прибутку підприємств, з метою підвищення ефективності функціонування податку на прибуток, при збереженні його як важливого джерела доходів бюджету та забезпечення економічного зростання та виробництва – Верховною Радою було розроблено Проект Закону № 3630  «Про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні» (далі – Проект Закону № 3630) [9].
Відповідно до Проекту Закону № 3630 було запропоновано із 2016 року внести до ПКУ зміни в частині оподаткування податком на прибуток, які наведені в табл. 3. 
Таблиця 3

Порівняння чинних норм та тих, що викладені в Проекті Закону № 3630 
	№
	Окремі положення щодо оподаткування податком на прибуток
	Чинна модель
	Нова модель (представлена в Проекті Закону № 3630)

	1
	Основна ставка податку на прибуток
	18%
	17%

	2
	База оподаткування
	Розрахована на основі П(С)БО, або МСФЗ 
	Розрахована на основі П(С)БО, або МСФЗ 

	3
	Кількість платників
	523,6 тис.
	685,3 тис. (збільшення на 161,7 тис. за рахунок переходу юр.осіб – платників єдиного податку  на загальну систему оподаткування)

	4
	Запровадження нових норм
	-
	Інвестиційний податковий кредит: можливість спрямування частини нарахованої суми податку на прибуток на інвестиції в нове обладнання, нове виробництво або нові технології


Як стверджують експерти, запровадження інвестиційного податкового кредиту, дасть можливість  підприємствам, які інвестують у матеріальні активи, заощадити до 50% їх податкових зобов’язань з податку на прибуток протягом найближчих трьох років. Розмір податкового інвестиційного кредиту складатиме 30% вартості нового обладнання. Перевагою таких податкових стимулювань обумовлює той факт, що сьогодні вони є невід’ємними складовими податкових систем більшості країн світу.  Показово, що 26 з 34 країн-членів Організації економічного співробітництва і розвитку пропонують для бізнесу податкові стимули.
Отже, проаналізувавши розвиток нормативно-правового регулювання обліку з метою оподаткування податку на прибуток, можна визнати, що законодавство виходить на новий рівень якості. Застосування закордонного досвіду виведення економіки з тіні забезпечить збільшення податкових надходжень шляхом податкового компромісу з бізнесом. Позитивним аспектом розвитку податкового законодавства є перспектива введення  такого податкового стимулювання, як інвестиційний кредит. 
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�  П. 140.1 ПКУ -  під борговими зобов’язаннями для цілей даного пункту слід розуміти зобов’язання за будь-якими кредитами, позиками, депозитами, операціями РЕПО, зобов’язання за договорами фінансового лізингу та іншими запозиченнями незалежно від їх юридичного оформлення.





