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РОЗВИТОК ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА В УКРАЇНІ

У контексті розв’язання проблем  із фінансуванням стратегічно важливих національних проектів та програм розвитку, що мають пріоритетне соціально-економічне значення у багатьох сферах господарювання слід використовувати механізм державно-приватного партнерства. Саме партнерство держави і приватного сектору, як правило, позначають терміном «Public-private Partners hip» (PPP). В українській літературі вживаютьтермін «державно-приватне партнерство» (далі - ДПП).
Розвиток державно-приватного партнерства почався на перетині ХХ-ХХI ст., а у 2000 році в Декларації тисячоліття ООН уперше було наголошено на необхідності  розвитку довготривалого партнерства з приватним сектором задля досягнення стратегічних цілей. Попри активне застосування державно-приватного партнерства в міжнародній практиці, варто зазначити, що реалізація його форм лише віднедавна почали впроваджуватися в Україні. 
Першим кроком до визначення основних положень здійснення державно-приватного партнерства в Україні є прийняття 01.07.2010 р. та введення в дію 31.10.2010 р. Закону України «Про державно-приватне партнерство»,за яким визначено організаційно-правові засади взаємодії державних партнерів із приватними та основні принципи державно-приватного партнерства [1]. Крім цього,   платформу розвитку ДПП визначено в схваленій, нещодавно,  Концепції розвитку державно-приватного партнерства в Україні на 2013-2018 роки, що була затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України №739-р від 14.08.2015.
Термін «державно-приватне партнерство» розглядається яквідносини між державним та приватним партнерами, при реалізації яких ресурси обох партнерів об'єднуються з відповідним розподілом ризиків, відповідальності та винагород (відшкодувань) між ними, для взаємовигідної співпраці на довгостроковій основі у створенні (відновленні) нових та/або модернізації (реконструкції) діючих об'єктів, які потребують залучення інвестицій, та користуванні (експлуатації) такими об'єктами.
Загалом, державно-приватне партнерство можна розглядати в різних аспектах, зокрема:
· як засіб залучення приватного сектору до сфери надання суспільних послуг;
· інструмент державного регулювання, метод ефективності державного управління;
· механізм реалізації інфраструктурних проектів;
· захід гармонізації приватних та державних відносин;
· спосіб реалізації економічних інтересів між учасниками.
На наш погляд, система партнерських відносин держави та приватного сектору — це головний елемент функціонування ринкової економіки. Необхідність створення її базована на двох постулатах ліберальної концепції розвитку: відповідність між формуванням інститутів приватної власності та процесом прискорення економічного розвитку, високої продуктивності й ефективності економіки, ґрунтованої на приватній власності порівняно з господарством, ґрунтованим на державній власності та прямому державному управлінні.
Варто відзначити, що існує два типи партнерства: договірного та інституційного характеру:
· ДПП договірного характеру- це партнерство, відповідно до якого за виконану роботу чи надані послуги приватному партнеру гарантується винагорода від  органів державної влади як учасника держави чи безпосередніх користувачів;
· ДПП інституційного характеру – це партнерство, згідно з яким  можливе  створення нової  юридичної особи, співзасновниками якої можуть бути державний і приватний партнери, або включення приватного партнера до співзасновників юридичної особи, яка раніше була заснована  на державній власності.
Проте вітчизняне законодавство визначає лише договірну форму реалізації проектів ДПП.
У контексті цього, слід зазначити, що взаємодія держави і бізнесу здійснюється за такими трьома основними векторами, а саме:
-функціональним (в галузях, яківизначають доступ підприємств до факторів виробництва і ринків);
-галузевим (в окремих галузях на основі змішаних форм власності, кооперації державних та приватних компаній, укладення галузевих угод);
-регіонально-муніципальним (на окремих територіальних сегментах, регіональних ринках праці, тощо).
Партнерство держави і приватного капіталу загалом відбувається за участю чотирьох сторін:державні органи влади (місцева влада), приватна компанія, підприємство (організація) та фінансово-кредитні установи. 
Необхідно відзначити, що ефективність від реалізації державно-приватного партнерства для суспільства, держави та суб'єктів господарювання  визначається певними перевагами, які визначені в таблиці 1.








Таблиця 1
Переваги використання державно-приватного партнерства*
	Переваги держави як учасника ДПП
	Формування спільних інвестиційних ресурсів державного та приватного капіталів.
Заміна значних за обсягом попередніх капіталовкладень виплатою щорічних бюджетних внесків для оплати інфраструктури (розподіл фінансового навантаження на державний бюджет у часі).
Запозичення у приватного сектора кращих практик управління  власністю та оптимізація структури управління.
Більш швидка реалізація інвестиційних проектів за рахунок залучення коштів приватного інвестора.
партнерство сприяє розвитку інститутів ринку, приватної власності, приватної ініціативи.

	Переваги суб'єкта господарювання від участі у ДПП проектах
	Доступ до закритих сфер економіки (транспортна інфраструктура, енергетика, зв'язок, житлово-комунальне господарство.
Розширення можливостей для отримання кредитів під проект від вітчизняних та іноземних фінансових установ на основі державних гарантій.
Сприяння взаємодії бізнесу з органами влади (у т.ч., з питань отримання ліцензій, дозволів,висновків наглядових органів і т.п) за рахунок участі у проекті.
Підвищення статусу проекту за рахунок участі у ньому держави.

	Переваги для суспільства від проектів ДПП
	Формування середовища довіри і відкритості як передумови розвитку громадянського суспільства.
Нарощування потенціалу впливу підприємств на формування людського капіталу на регіональному та національному рівнях.
Поліпшення якості соціальних послуг населенню.
Формування позитивних економічних екстерналій внаслідок розвитку інфраструктури та стимулювання інновацій.
Відповідність створених об'єктів вимогам санітарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм.


*Складено автором на основі [2]
Основа успішності об’єднання фінансових ресурсів у концепції ДПП полягає втому, що і держава, і приватний сектор мають свої спеціалізації діяльності і свої переваги, при об’єднанні яких формується ця кооперація і створюється ефект синергії.
ДПП дозволяє не просто реалізувати проект, але реалізувати його якісно,вводити його в строк, без затримок, прицьому успішно використовувати досвід і професіоналізм приватного сектора при збереженні державного контролю над активами. Віддача вмайбутньому на інвестиції врамках ДПП значно вище, ніж при традиційних схемах реалізації тих або інших інфраструктурних проектів.
Спільна робота бізнесу і влади в реалізації проектів ДПП сприяє розвитку новаторських форм проектного фінансування, стимулює підприємницьке мислення і сприяє впровадженню передових методів управління в органах влади. Все це сприяє розвитку діалогу міжбізнесом і владою в різних сферах [3].
Основними формами державно-приватного партнерства взалежності від участі держави  є: контракти на виконання робіт, контакти на управління (аутсорсинг), лізинг (оренда) та концесія [4, с. 147].
Для розуміння ролі державно-приватного партнерства, винятково важливим є пізнання та врахування основних причин гальмування розвитку ДПП в Україні. Таким чином, постає завдання переглянути ті перепони, що блокують вирішення поставлених завдань та впровадити такі, що відповідають розробці і впровадженню прогресивних змін. Отже, виділяють такі проблеми розвитку ДПП: 
· недосконала регуляторна політика (оподаткування, тарифи, дозвільна система, контролюючі органи, непрозорість тощо);
· несприятливий інвестиційний клімат;
· надмірне регулювання здійснення ДПП з боку публічної влади;
· відсутність відповідної інституційної інфраструктури (підготовка, відбір, моніторинг ДПП);
· недостатній професіоналізм публічної влади (система державної підтримки, критерії відбору проектів, оцінка пропозицій, нерозвиненість механізмів і договірної бази тощо);
· політична нестабільність, відсутність правонаступництва;
· негативне відношення публічної влади та населення до приватного сектору та його участі у інфраструктурних проектах.
Виходячи з вищевикладеного, у контексті розв’язання існуючих проблем, необхідно окреслити шляхи вдосконалення реалізації проектів ДПП, що, зокрема, дасть можливість посилити вплив на умови виникнення позитивних тенденцій в економічному розвитку держави. Отже, ключовими факторами розвитку ДПП є: інституціалізація ринку ДПП; системна робота з удосконалення законодавства; створення комісії з професійного регулювання; партнерство з наукою; створення сприятливих умов ведення підприємницької діяльності в рамках проектів ДПП; запровадження недискримінаційних прозорих процедур; створення ефективних механізмів державної підтримки ДПП.
Партнерство держави з приватним сектором є ключовим компонентом нової інноваційної політики, оскільки, за правильної організації воно забезпечує отримання більш широких переваг від капіталовкладень у державні програми, створюючи сприятливі передумови для сталого інноваційного розвитку, є стратегічним чинником економічного зростання.
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