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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ (ЦП)
Взагалі паспорти  програм включають мету, завдання, показники оцінки[1,2,3].Особливості ПЦМ далеко не завжди знаходять своє відображення у ЦП. Яскраво демонструють це ЦП Дніпропетровської міської ради (ДМР) [4,5].
Як відомо, мета має формулюватися коротко, ясно і відображати основний зміст її здійснення. Аналіз спільностей і відмінностей встановленя мети при застосуванні ПЦМ і методики SMART представлено в таблиці 1.
Таблиця 1. Аналіз спільностей і відмінностей встановленя мети при застосуванні ПЦМ і методики SMART.

	Критерій
	Особливості встановлення мети
	Причини відмінності

	
	У ЦП
	При застосуванні SMART
	

	1
	Може бути неконкретна і тільки вказувати шлях руху
	Конкретна( включає одиниці виміру)
	У ЦП використовується системний підхід. Мета декомпозується на завдання і показники оцінки які і означають виконання ЦП

	2
	Може бути якісною( не вимірюваною)
	Вимірювана
	У ЦП для вимірювання використовуються показники

	3
	Досяжна
	Досяжна
	Відмінності нема

	4
	Реалістична
	Реалістична
	Мета у ПЦМ повинна бути амбітною. Реалістичність досягається декомпозицією мети на завдання.

	5
	В часі невизначена
	Визначена в часі
	Визначеність в часі досягається декомпозицією на завдання



Такого підходу до встановлення мети якраз і бракує в програмах ДМР(табл.2).
Таблиця 2.Аналіз мети бюджетних програм ДМР

	Назва програми
	Мета сформульована ДМР
	Рекомендоване формулювання мети

	1
	2
	3

	1
	2
	3

	1. Програма сприяння діяльності громадських консультативних рад при ДМР на 2009-2010 рр.
	1.Сприяння розвитку місцевої демократії та забезпечення участі громадян у прийнятті рішень загальноміського значення.

	Забезпечити участь громадян у прийнятті рішень загальноміського значення

	2. Програма розвитку позашкільної освіти у місті Дніпропетровську у 2009-2012 рр.
	Забезпечення вільного, творчого, інтелектуального, духовного розвитку дітей, учнівської молоді, їх доступності до всіх форм та методів розвитку в системі позашкільної освіти міста.
	Забезпечити вільний творчий, інтелектуальний, духовний розвиток дітей, учнівської молоді

	3. Програма оздоровлення та відпочинку дітей на 2009-2012 рр.
	Створення сприятливих умов для якісного, змістовного відпочинку та оздоровлення дітей міста, в першу чергу у літній період.
	Створити сприятливі умови для якісного відпочинку та оздоровлення дітей міста, 



Не чіткість визначення  мети приводить до завдань які ні до чого не ведуть і взагалі протирічать ідеології ПЦМ - фінансування цілі, а не установ(див., наприклад завдання програми 1,2. 3 таблиця 3.)
Таблиця 3.Аналіз завдань програм ДМР
	Назва програми
	Завдання(ДМР)
	Рекомендоване формулювання завдань

	1. Програма сприяння діяльності громадських консультативних рад при ДМР на 2009-2010 рр.
	1.1. Забезпечення належного функціонування вже існуючих громадських консультативних рад при ДМР;
2.2. Створення громадських консультативних рад з різних питань суспільного життя
	1. Визначення пріоритетних проблем міста.
2. Створити консультаційні ради по цим проблемам
3. Забезпечити прийняття рішень по вирішенню проблем

	2. Програма розвитку позашкільної освіти у місті Дніпропетровську у 2009-2012 рр.
	1. Збереження та розвиток мережі позашкільних навчальних закладів, творення умов та підтримка сучасних перспективних ініціатив учнівської молоді міста.
2. Створення системи запровадження кращого педагогічного досвіду в організації позакласної, позашкільної освіти міста.
3. Узагальнення та оптимізація програмно-методичного розвитку педагогічних ініціатив.
4. Соціальний захист учасників навчально-виховного процесу в позашкільних навчальних закладах.
	1. Виявити найбільші потреби(інтереси). 
2. Забезпечити заходів по реалізації визначених потреб.
3. Залучити максимальну кількість дітей до участі у програмі.

	3. Програма оздоровлення та відпочинку дітей на 2009-2012 рр.
	1. Удосконалення нормативно-правової бази щодо організації відпочинку та оздоровлення дітей;
2. Удосконалення мережі дитячих оздоровчих закладів;
3. Збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку;
	1. Вжити заходів щодо оздоровлення дітей
2. Вжити заходів для забезпечення змістовного дозвілля дітей
3. Збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку;



Аналіз показників зазначених програм таблиці 4-6.
Таблиця 4.Програма сприяння діяльності громадських консультативних рад при ДМР.
	Показники
	Показники упрограмі(ДМР)
	Рекомендовані показники

	Продукту
	1. Вирішення проблеми досягнення розвитку демократії та громадянського суспільства, що полягає у створенні інститутів, які забезпечують самоорганізацію і підвищення громадянської свідомості населення;
2. Новий якісний рівень взаємовідносин і діалогу між владою та громадськістю;
3. Вирішення проблеми обмеженості впливу громадських консультативних рад завдяки відсутності нормативної бази, яка б регулювала їх діяльність та відносини з органами місцевого самоврядування; і т.д.
	1. Кількість людей, залучених до слухань., чол..
2. Кількість людей, що проінформовані, чол..
3. Кількість прийнятих рішень, шт..

	Витрат
	∑ тис. грн..
	1. Витрати на інформування (друк анкет та ін..). та залучення людей, тис. грн..
2. Витрати на оренду та комунальні послуги за приміщення, тис. грн.

	Ефективності
	_
	1. Вартість інформування та залучення одного запрошеного, грн. /один.
2. Вартість прийняття одного рішення, грн./один.

	Якості
	_
	1. Рівень задоволення залучених рішеннями ДМР, %
2. Рівень задоволення мешканців міста та роботою ДМР, %



2. Програма розвитку позашкільної освіти в місті (табл.5).
Таблиця 5.Програма розвитку позашкільної освіти в місті
	Показники
	Показники у програмі (ДМР)
	Рекомендовані показники

	Продукту
	1. Підвищення якості та позитивних показників позашкільної освіти
2. Запровадження методичних методик
3. Удосконалення форм та методів роботи, спрямованих на виховання.
4. Популяризація моделі сучасного розвитку позашкільної освіти.
	1. Кількість дітей, що навчаються у комп’ютерних класах, кружках художньої самодіяльності, спортивних секцій та інших місцях змістовного дозвілля, чол..
2. Кількість проведених заходів, шт..

	Витрат
	∑ тис. грн..
	1. Витрати на залучення педагогів для роботи з дітьми, тис. грн..
2. Обладнання (комп’ютери, спортивний інвентар, інше), шт..

	Ефективності
	_
	1. Вартість навчання 1 дитини, грн./чол..
2. Вартість проведення одного заходу, грн./один.

	Якості
	_
	1.Зменшення кількості правопорушень, що скоюють школярі на …%
2. Підвищення успішності учнів на …%
3. Рівень задоволення змістовним дозвіллям з боку школярів та їхніх батьків, %




3. Програма оздоровлення та відпочинку дітей (табл. 6).
Таблиця 6.Програма оздоровлення та відпочинку дітей
	Показники
	Показники у програмі (ДМР)
	Рекомендовані показники

	Продукту
	1. Збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку
2. Зміцнення матеріально-технічної бази діючих дитячих оздоровчих закладів.
3. Урізноманітнення та підвищення якості оздоровчих послуг.
	1. Кількість дітей, залучених до змістовного відпочинку, чол..
2. Кількість дітей, що отримали медичну допомогу, чол..
3. Кількість проведених заходів, шт..

	Витрат
	∑ тис. грн..
	1. Обладнання (комп’ютери, спортивний інвентар, приміщення,), шт..
2. Витрати на залучення вчителів та модераторів заходів, тис. грн..
4. Витрати на лікарів, тис. грн..

	Ефективності
	-
	1.Витрати на забезпечення відпочинку 1 дитини, грн./чол.
2. Витрати на оздоровлення однієї дитини, грн./чол.

	Якості
	-
	1.Зниження захворюваності дітей на …%
2. Збільшення кількості дітей, залучених до заходів змістовного дозвілля на …%
3. Зменшення кількості правопорушень, скоєних школярами, %
4. Рівень задоволення дітей і батьків станом відпочинку та оздоровлення дітей, %



Аналіз довів, у всіх програмах забезпечена наявність показнику витрат, які формулюються навмання, спрямовані на формальні, фіктивні заходи і не мають нічого спільного з метою програми, а інших показників просто немає. Треба наголосити, що ЦП починається із зосередження уваги спершу на результатах, яких необхідно досягти в державному секторі, а вже потім ставиться питання про те, які ресурси слід використати для досягнення цих результатів.
Програми  розроблені ДМР неможливо не те щоб реалізувати, їх неможливо навіть проконтролювати, бо в них відсутній основний  оціночний показник-якості. Таким чином, застосування ЦП виконання бюджету є формальним. Дійсно ж використовується традиційний метод. Тому ми рідко відчуваємо на собі реалізацію програм, що були затверджені для задоволення наших потреб.
Мету, завдання і показники оцінки які розроблено згідно з методології використання ЦП  наведено в відповідному аналізі.
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