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ПРОБЛЕМИ ТРАКТУВАННЯ ДЕФІНІЦІЇ “СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ”

Ключове місце в системі соціальної політики держави належить соціальному захисту населення як невід’ємному елементу та визначальному напряму соціалізації економічного розвитку країни в цілому.
Початок його розвитку сягає особистої доброчинності, якою характеризувалося людське суспільство, починаючи з доісторичних часів. Вияв доброчинності, з одного боку, був виразом природного співчуття й підтримкою особистого авторитету, а з іншого – адекватною відповіддю на суспільні потреби. З перших кроків цивілізації, коли родина, домогосподарство були основним виробничим осередком у суспільстві, цілком логічним було покладення турботи про непрацездатних на інших членів сім’ї, а в разі скрутного становища цілої родини або самотньої людини – на громаду. Захист нужденних здійснювався у формі індивідуальної та громадської благодійності в тих випадках, коли йшлося про виживання окремої людини чи цілої родини [1, с. 277].
Соціальний захист є традиційним напрямком соціальної політики, що пройшов власний еволюційний шлях за змістом, масштабами, методами, джерелами фінансування та інструментами (рис. 1). Сходинки розвитку суспільства можна спостерігати на зміні акцентів, ролей між всіма сторонами, що беруть участь у здійсненні соціального захисту.
Вважається загальноприйнятим, що поширення терміна “соціальний захист” пов’язане із прийняттям Закону про соціальний захист (“Social Security Act”) в 1935 році в США. Його творець, президент США Франклін Рузвельт, назвав новий законодавчий акт “наріжним каменем у системі, яка будується зараз, але у жодному разі не завершується” [3]. Однак, є й інші точки зору щодо виникнення цієї дефініції. Як зазначає Гай Перрін, попри те, що цей термін вперше вжито у США, концепція системи соціального захисту сповна була втілена в новозеландському законодавстві 1938 року [4]. Н. .Б. Болотіна зазначає, що пріоритет тут належить Росії – 31 жовтня 1918 року Рада Народних Комісарів (РНК) Росії затвердила Положення про соціальне забезпечення трудящих [5]. У будь-якому разі можна стверджувати, що від 30-х pp. XX ст. термін “social security” став загальновживаним. У буквальному перекладі термін “security” має декілька значень, основні з яких: “безпека”, “охорона”, “захист”, “забезпечення”, “гарантування”. У свою чергу “social” перекладається з англійської мови як “суспільний”, “соціальний” [6, с. 256]. Зазначимо, що поняття соціального захисту населення є досить широким і охоплює тією чи іншою мірою практично всі верстви населення.
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Рис. 1. Еволюція соціального захисту [2, с. 219]

Термін “соціальний захист” вперше в історичних межах України було використано у прийнятому 3 серпня 1990 року Законі “Про економічну самостійність Української РСР”, де серед головних цілей економічної самостійності держави було визначено соціальну захищеність кожного громадянина та закріплено положення щодо забезпечення державою соціального захисту населення [7]. Але ще до прийняття вищезазначеного закону заходи щодо забезпечення соціального захисту населення Української Держави, зокрема дітей-сиріт, прямих жертв Першої світової війни, мали місце в соціальній політиці гетьмана Павла Скоропадського в період Української революції (29 квітня – 14 грудня 1918 р.). Так, за доби Гетьманату у стислі строки було створено центральну вертикаль органів, які займалися організацією соціального захисту дітей-сиріт, а у структурі департаменту державного опікунства було створено відділ опіки дітей та вироблено програмні засади його діяльності [8].
У ст. 46 Конституції України закріплено право громадян на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, на старість та в інших випадках, передбачених законом. Це право гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними. При цьому пенсії та інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом [9].
Чинним українським законодавством поняття “соціальний захист” визначається, як правило, по відношенню до певної групи осіб (військові, інваліди тощо) або по відношенню до певних життєвих ситуацій. Загального (універсального) визначення цього поняття, яке б можна застосувати до всіх випадків вітчизняним законодавством не визначено. Для ілюстрації цього твердження можуть слугувати визначення дані в таких нормативно-правових актах як, наприклад, Закон України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей” [10], Модельний закон про соціальний захист інвалідів [11] та інші.
Так, відповідно до статті 1 Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, соціальний захист військовослужбовців – діяльність (функція) держави, спрямована на встановлення системи правових і соціальних гарантій, що забезпечують реалізацію конституційних прав і свобод, задоволення матеріальних і духовних потреб військовослужбовців відповідно до особливого виду їх службової діяльності, статусу в суспільстві, підтримання соціальної стабільності у військовому середовищі. Це право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, у старості, а також в інших випадках, передбачених законом.
Статтею 2 Модельного закону про соціальний захист інвалідів передбачено, що соціальний захист інвалідів – система гарантованих державою економічних, правових заходів та заходів соціальної підтримки, що забезпечують інвалідам умови для подолання, заміщення (компенсації) обмежень життєдіяльності та спрямованих на створення їм рівних з іншими громадянами можливостей участі в житті суспільства, а соціальна підтримка інвалідів – система заходів, що забезпечує соціальні гарантії інвалідам, встановлювана законами та іншими нормативно-правовими актами, за винятком пенсійного забезпечення.
В той же час необхідно зауважити, що з метою систематизації та кодифікації правових норм у галузі соціального забезпечення в Україні починаючи з 90-х років минулого сторіччя ведеться робота з розробки Соціального кодексу України. Як наслідок 9 березня 2005 року народними депутатами В. О. Євдокимовим, І. О. Плужниковим та В. В. Заєць у Верховній Раді України зареєстровано проект Соціального кодексу України. Відповідно до преамбули проекту Соціального кодексу України він має на меті забезпечити зростання рівня соціального захисту населення України на основі удосконалення та систематизації соціального законодавства, гармонізації вітчизняних систем соціального захисту з нормами міжнародного права. Зазначений проект Соціального кодексу України є цікавим тим, що містить визначення досліджуваного поняття. Згідно ст. 3 цього Кодексу термін “соціальний захист” тлумачиться як комплекс суспільно-державних заходів із матеріальної та організаційної підтримки населення у разі настання підстав, пов’язаних із соціальним ризиком, з метою усунення негативних наслідків відповідних подій [12, с. 628–629].
Загальноприйнятого або найширше вживаного визначення дефініції соціального захисту у науковій літературі не існує. У рамках сучасних наукових досліджень можна виокремити декілька основних підходів вітчизняних й зарубіжних науковців до трактування зазначеної дефініції: “діяльність”, “система”, “сукупність”, “комплекс”, “механізм”, “державна підтримка”, “відносини”, “вид забезпечення” та “функція держави”, хоча значна частина таких трактувань досить схожа та має спільні положення. Кожен з наведених підходів, не дивлячись на видимі відмінності, має право на існування, оскільки не заперечує загальні цільові орієнтири соціально спрямованої держави.
Зваживши вищезазначені підходи до трактування категорії “соціальний захист”, цілісніше розкриваємо її через поняття “система”, що передбачає сукупність певних функціональних елементів, які комплексно взаємодіють і запускають механізми, котрі сприяють досягненню певної мети. Так, пропонуємо розглядати зазначену категорію у вузькому та широкому розуміннях. У вузькому розумінні соціальний захист являє собою складну багаторівневу систему, структура якої представлена соціальним страхуванням, соціальним забезпеченням, соціальними послугами та соціальними стандартами й гарантіями держави населенню, що комплексно взаємодіють та сприяють ефективному функціонуванню механізму системи соціального захисту населення країни. Соціальний захист у широкому розумінні розглядаємо як систему соціальних та економічних прав, обов’язків і гарантій, законодавчо закріплених державою і реалізованих її соціальною політикою з метою надання кожному члену суспільства, незалежно від його походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності можливості вільно розвиватися, максимально повно реалізувати себе, свої здібності через забезпечення гідного рівня життя та соціальної справедливості. Саме досягнення гідного рівня життя є основною метою соціальної політики держави та загальної системи соціального захисту населення країни, одним із найважливіших принципів права соціального забезпечення.
На наш погляд, такий підхід акумулює в собі попередні надбання як вітчизняних, так і зарубіжних наукових досліджень щодо окреслення сутності соціального захисту і є більш насиченим змістовно та свідчить про багаторівневість системи соціального захисту населення, яка включає ряд, вищезазначених, різноманітних і однак взаємодоповнюючих складових.
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