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СТАН СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ: ОСНОВНІ ЕТАПИ ЇЇ ФОРМУВАННЯ

Для аналізу стану системи пенсійного забезпечення України доцільно виділити основні етапи її формування, які визначали ключові параметри та тенденції. Виходячи з цього, можна виокремити три періоди розвитку національної пенсійної системи (табл. 1). 

 
Таблиця 1

Етапи розвитку пенсійної системи України 

	Етапи
	Основні риси



	1 етап
	до 2003 р.
	Перехід від бюджетної системи пенсійного забезпечення до змішаної, заснованої на поєднанні страхових принципів і бюджетного фінансування

	2 етап
	2004 р.- 1.10.2011 р.
	Створення багаторівневої (дворівневої) пенсійної системи

	3 етап
	після 1.10.2011 р.
	Реформа першого рівня (поступове підвищення пенсійного віку, тривалості страхового стажу, обмеження максимальних пенсій, зміна умов нарахування спеціальних пенсій)


Створення пенсійної системи України було започатковане прийняттям закону "Про пенсійне забезпечення" від 5 листопада 1991 року. Заснований на поєднанні принципів соціального страхування і соціальної допомоги, даний закон закладав страхові основи захисту людей похилого віку, інвалідів,  передбачивши відокремлення пенсійної системи від державного бюджету. 

У 2000 році було введено систему повного персоніфікованого обліку відомостей  створення системи повної автоматизації обліку пенсійних внесків та пенсійних виплат. Персоніфікація внесків в певній мірі формувала в більшості  страхувальників і застрахованих осіб розуміння феномена залежності розміру пенсії від трудового стажу, заробітку та страхового внеску, а також залежності результатів розрахунку пенсій від рівня достовірності відомостей, поданих до системи персоніфікованого обліку. В результаті підвищилася платіжна дисципліна платників, склалися умови для легалізації тіньових доходів населення.
 
Пенсійний фонд поступово почав звільнятися від фінансування невластивих йому соціальних виплат. До 2002 року функції з призначення пенсій, які раніше виконували органи соціального захисту населення, повністю передано органам Пенсійного фонду України. 
Другий етап розвитку пенсійного забезпечення в Україні розпо​чався з набранням чинності базових законів „Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", та "Про недержавне пенсійне забезпечення". Була запроваджена  багаторівнева (дворівнева) пенсійна система, яка ґрунтується на поєднанні економічних інтересів членів суспільства: суспільних, групових, індивіду​альних.
Впродовж наступних років було прийнято низку змін, що стосувалися формули обчислення і перерахунку пенсій, підвищення їх розміру. Проте, ці нововведення через відсутність відповідних соціально-економічних підстав, виявилися неефективними і спричинили чергову реформу пенсійного забезпечення, що розпочалася з 1 жовтня 2011 року. 

З  двох функціонуючих в Україні рівнів пенсійного забезпечення абсолютна більшість пенсійних виплат здійснюється за першим рівнем. 

Серед усіх категорій пенсіонерів найбільшу частку займають одержувачі пенсій за віком За період з 2003 року по 2014 рік їх кількість зросла на 3,1% при збільшенні частки з 74,8% до 76,9%. Натомість частка пенсіонерів-інвалідів і при втраті годувальника зменшилися відповідно на 3,0% і 0,9%. Велике зниження кількості одержувачів соціальних пенсій – 62,3%  пояснюється відміною цих виплат у 2004 році.

Аналіз динаміки показників пенсійного забезпечення в Україні свідчить, з одного боку, про стійку тенденцію до їх зростання, а з іншого, про нерівномірність темпів росту за роками. Так, якщо взяти до уваги середній рівень пенсії, то найбільший приріст спостерігався у 2002, 2004, 2005 і 2008 роках.

Починаючи з 2005 року мінімальна пенсія встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, що призвело до скорочення рівня бідності пенсіонерів. Однак, приведення з 2005 року мінімального розміру пенсії за віком до встановленого розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, призвело до значної зрівнялівки в розмірах призначених пенсійної системи. Як наслідок, у 2007 році майже 80,0% пенсіонерів отримували практично однакову пенсію, а 13,4% - меншу за прожитковий мінімум.

 
Починаючи з березня 2005 року проводиться щорічне збільшення розміру пенсії на коефіцієнт, який відповідає не менше 20% темпів зростання середньої заробітної плати в Україні порівняно з попереднім роком.

 
Раптове значне підвищення пенсій з початку 2005 року, забезпечення виплати на рівні, не нижчому за прожитковий мінімум для непрацездатних осіб, порушило інший принцип загальнодержавного пенсійного страхування в частині диференціації розмірів пенсій залежно від заробітку.

В окремі періоди 2005 і 2008 років мінімальна пенсія перевищувала рівень мінімальної заробітної плати. Таке перевищення мінімальної пенсії над заробітною платою, як свідчить міжнародний досвід, негативно впливає на пропозицію робочої сили та стимулює більш ранній вихід на відпочинок. 

За високих ставок страхових внесків це також може призвести до приховування частини доходів і знизити мотивацію до формальної зайнятості. Працюючі занижуватимуть відпрацьований час або сплачуватимуть внески лише протягом тієї кількості років, що дає право на мінімальну пенсію [1].

 
Зміни у пенсійному законодавстві, внесені у березні 2005 року, фактично заблокували визначення розмірів призначених пенсій відповідно до зростання заробітної плати. Індексація розміру пенсій у зв’язку з інфляцією відбувається з урахуванням підвищення прожиткового мінімуму, тому пенсії протягом року зростали у переважної більшості пенсіонерів. Індивідуальний порядок індексації розміру пенсій у зв’язку із зростанням заробітної плати застосовувався лише для тих небагатьох осіб, у яких розмір призначеної пенсії суттєво вищий за прожитковий мінімум і тому їх пенсія не перераховувалася при його зміні. 


У 2007 році вперше застосовано коефіцієнт підвищення пенсій, що перевищує мінімальний, відповідно до якого було здійснено перерахунок виплат. Пенсії, призначені до 2005 року, які обчислені з урахуванням показника середньої заробітної плати в галузях економіки за 2002—2003 роки, збільшилися на 28,03%, що відповідає 96% темпів зростання заробітної плати в галузях економіки у 2006 році порівняно з 2005-м, а ті, які призначені у 2005 і 2006 роках (тобто обчислені з урахуванням показника середньої заробітної плати за 2004—2005 роки), — на 20%, що відповідає 68% темпів зростання зарплати (постанови Кабінету Міністрів № 684 та № 685 від 3 травня 2007 року). Це дало можливість зменшити розрив у розмірах пенсій, призначених в різні періоди.

 
Починаючи з 2008 року встановлено новий порядок до нарахування пенсій. Згідно з цим підходом всіх пенсіонерів, які одержують пенсії за базовим пенсійним законом, вартість одного року страхового стажу в солідарній системі збільшено з 1% до 1,2%, а з 1 жовтня 2008 року — до 1,35%. 
Суттєво зросли також коефіцієнти, що характеризують відношення середньої пенсії до заробітної плати і до прожиткового мінімуму.


Загальноприйнятим показником рівня пенсійного забезпечення є коефіцєнт заміщення, який визначають як відношення середньої пенсії до середньої заробітної плати. Відповідно до норм Міжнародної організації праці він має становити не менш як 55% [2, с.82]. Найвищого значення в Україні даний коефіцієнт набув у 2009 році – 49%, однак, у наступні два роки він знизився: до 46% у 2010 році і до 41% у 2014 році.


Відносність цього показника не дозволяє зробити висновок про рівень пенсійного забезпечення в країні, оскільки на нього впливає, насамперед,  рівень заробітної плати. Через значну частку тіньового сектора економіки і відповідно доходів, значення коефіцієнта заміщення в Україні є завищеним. 

Величина пенсійних виплат, які отримує категорія пенсіонерів за віком, як найбільш чисельна, визначає середній розмір пенсії в Україні. На початок 2014 року різниця між ними становила лише 2,4%. Позитивною тенденцією можна вважати також зменшення диференціації розміру пенсій, призначених при настанні пенсійного віку і при втраті годувальника. Наприклад, якщо у 2003 році різниця між ними становила більше ніж півтора раза, то на початок 2014 року перевищення становило лише 120,8%. Натомість, різниця між величиною пенсії за віком і за інвалідністю поглибилася – з 104,7% у 2003 році до 112,1% у 2014 році.


За дослідженнями Лібанової Е.М. пенсії є другим за значенням чинників нерівності доходів населення після оплати праці  [3].


Незважаючи на невелику кількість «спецпенсіонерів», яка становить близько 2,8% загальної кількості, наявність таких «надвеликих» розмірів пенсій здійснює дестимулюючий вплив на участь в пенсійній системі для населення України, оскільки їх виплата відбувається за рахунок зменшення розміру пенсій в інших категорій пенсіонерів.

Велика різниця між фактичними рівнями мінімальних і максимальних пенсійних виплат ставить під сумнів реальність визначення середньої пенсії за методом «середньої арифметичної». В зарубіжних країнах для визначення рівнів пенсій, коефіцієнтів їх заміщення широко використовують метод середньої медіанної. Розрахунок медіанних значень середньодушових сукупних витрат передбачений Методикою  комплексної оцінки бідності від 8 жовтня 2012 року.

 
 
Багато дослідників ставлять під сумнів обґрунтованість розміру прожиткового мінімуму в Україні. Порядок його визначення встановлений ще у  2000 році і полягає у розрахунку вартості наборів продуктів харчування,  наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення [4, с. 272]. 


Міжнародний досвід свідчить, що прожитковий мінімум повинен використовуватись виключно як абсолютна межа бідності. Методика його визначення повинна враховувати реальну соціально-економічну ситуацію в країні.
           Одним із завдань пенсійної системи поряд з такими, як захист від бідності осіб похилого віку  і вирівнювання споживання протягом життєвого циклу, є захист отриманого доходу від знецінення. Результати порівняння показують, що у 2006, 2007, 2010 і 2013 роках індекс інфляції перевищував річний темп приросту мінімальної пенсії за віком. Це свідчить про неефективність механізму захисту від інфляції.

За дослідженнями Юшка С.В. розміри пенсій недостатньо корелюють зі страховим стажем і рівнем колишніх заробітків [5, с.60]. Коефіцієнт заробітку, що використовується при розрахунку пенсій, теж недостатньо впливає на диференціацію пенсій. Через використання показника середньої заробітної плати в розрахунку пенсій втрачається зв’язок між сумою сплачених внесків та розміром пенсійної виплати. Враховуючи ще й існування спеціальних пенсій, що нараховуються зовсім не за страховим принципом,  обов’язкове соціальне пенсійне страхування перетворюється, як вірно зазначає Ботвиновська О.,  на сурогатну форму пенсійного забезпечення [6, с.43]. Через відсутність обгрунтованого механізму призначення пенсій з врахуванням реального трудового внеску пенсіонерів для абсолютної більшості з них (70%, що отримували у 2013 році пенсії нижче середнього медіанного рівня) належного рівня диференціації пенсій не досягнуто.
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