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О ВЛИЯНИИ ГЛОБАЛИЗАЦИИ НА РАЗВИТИЕ ЛЕСНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Трансформационный потенциал глобализации в настоящее время стал благородной почвой для размышления в рамках юридической науки. Процессы глобализации в значительной степени затронули уровень национальных правовых систем отдельных государств, равно как и международное право. Проблемы природопользования и охраны окружающей среды трансграничные и требуют решения в глобальном масштабе.  
Современный этап развития общества диктует необходимость согласованного взаимодействия экономики и окружающей среды в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития. В связи с актуальностью данного вопроса это направление объективно выделилось в самостоятельный вид деятельности общества и государства. 
Необходимо отметить, что принятая в Республике Беларусь за основу Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 года предполагает сбалансированное регулирование экономики, охраны окружающей среды и социальной сферы. Проводимая в настоящее время экологическая политика предусматривает снижение негативного воздействия на окружающую среду и улучшение ее качественного состояния, совершенствования технологического уровня производства, включающего ресурсосбережение, применение малоотходных и безотходных технологий и производств, сокращение объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, утилизацию и переработку отходов, а также сохранение биоразнообразия [1].
Негативное воздействие на природную среду, включая и лесной фонд, поставило задачу обеспечения экологической безопасности в ряд наиболее актуальных проблем современности. Лес – одно из основных богатств Республики Беларусь. Очевидно, что в целях обеспечения эффективности механизма лесопользования со стороны государства должна присутствовать координация всех видов экономической деятельности, в процессе которой осуществляется вредное воздействие на леса, с использованием правовых средств, позволяющих достичь необходимого уровня охраны и использования лесных ресурсов, обеспечивающих благоприятные экологические условия. Лесное хозяйство Беларуси сегодня решает важные государственные задачи в области охраны, защиты и воспроизводства лесов, рационального использования лесных ресурсов, обеспечения экономической и экологической безопасности страны. В целях сохранения и приумножения лесов республики в полном объеме выполняются лесохозяйственные мероприятия, которые предусмотрены Государственной программой развития лесного хозяйства Республики Беларусь на 2011 – 2015 годы [2].
Проблема борьбы с лесонарушениями является одной из важнейших не только для Республики Беларусь, но и для мирового сообщества в целом.
Важнейшую роль в развитии международного сотрудничества сыграла конференция ООН по окружающей среде и развитию 1992 г., прошедшая в Рио-де-Жанейро. Конференция приняла итоговый документ «Повестка дня XXI», в котором были рассмотрены основные глобальные экологические проблемы и пути их решения на основе концепции устойчивого развития.
Большим успехом в развитии международного сотрудничества в области использования леса явилось подписание Женевского меморандума представителей 33 государств Европы и Северной Америки в Женеве, посвященный масштабу и причинам незаконных лесозаготовок и торговле лесной продукцией незаконного происхождения в европейском регионе [3, с. 209]. 
Способом противодействия лесонарушениям является устойчивое лесоуправление, которое предполагает борьбу с нелегальными лесозаготовками и торговлей лесной продукцией незаконного происхождения.
Активная и наступательная борьба с причинами и условиями, порождающими незаконные лесозаготовки и торговлю лесной продукцией противоправного происхождения на международном уровне, должна способствовать охране окружающей среды в целом, в том числе леса и составляющих его компонентов Республики Беларусь.
Пути совершенствования правовых механизмов в области сохранения биологического разнообразия и устойчивого использования лесных ресурсов Республики Беларусь были обсуждены в рамках обучающего семинара в Республике Беларусь, в Березинском биосферном заповеднике 25 марта 2013 года. Мероприятие было организовано проектом ЕC/ПРООН «Содействие развитию всеобъемлющей структуры международного сотрудничества в области охраны окружающей среды в Республике Беларусь» при участии проекта ПРООН/ГЭФ «Интеграция вопросов сохранения биоразнообразия в политику и практику территориального планирования в Беларуси». Семинар собрал не малое количество участников, среди которых международные эксперты, представители заинтересованных министерств, государственных органов, экологических НГО [4]. Безусловно, что данное мероприятие способствовало выработке конкретных предложений по развитию и совершенствованию национального лесного законодательства в контексте унификации с законодательством зарубежных стран. 
В январе 2014 г. Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь вынесло на общественное обсуждение проект закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Лесной кодекс Республики Беларусь». Один из главных принципов, заложенных в проекте нового Лесного кодекса Республики Беларусь, является доминирование лесовосстановления над использованием древесины. Необходимость изменений и дополнений в Лесной кодекс республики принятия обусловлена тем, что с 2000 года, когда он вступил в силу, в сфере лесного хозяйства республики произошли значительные перемены, изменились многие нормативные акты, взаимосвязанные со статьями кодекса. Безусловно, что предложенные изменения и дополнения в Лесной кодекс Республики Беларусь внесены с учетом законодательства, практики его применения в зарубежных странах и с учетом норм международного лесного права.
В целях развития двусторонних отношений в области лесного хозяйства, Республикой Беларусь заключены международные договоры межведомственного характера с Российской Федерацией, Республикой Польша, Словацкой Республикой, Литовской Республикой, Латвийской Республикой, Королевством Швеция. Расширяются деловые связи с Казахстаном, Украиной, Чехией и Венесуэлой.
Результаты проведенного исследования позволяют сделать следующие выводы:
1. Совершенствование лесного законодательства необходимо проводить с учетом экологизации лесопользования и с учетом комплексности данного правового института.
2. В настоящее время лесное законодательство Республики Беларусь не содержит четко установленных принципов, методов и порядка проведения лесной сертификации, что, безусловно, требует их закрепления.
3. Эффективное государственное управление в области лесопользования возможно только на основе системы законодательных актов, регулирующих указанные отношения, что обеспечивает предсказуемость и стабильность природоохранительной политики государства. Отношения в сфере лесопользования сегодня регулируются на основе множества часто слабо взаимосвязанных нормативных правовых актов, ориентированных, как правило, на достижение узких задач лесопользования.
4. В связи с изменениями и дополнения в Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды, необходимо четко соотнести нововведения закона с нормами Лесного кодекса Республики Беларусь, с целью устранения противоречий и эффективного правоприменения норм в сфере охраны и использования лесов.
5. Необходимо пересмотреть механизм и способы возмещения ущерба при нарушении законодательства в сфере охраны и использования лесов. В частности, ввести методики для расчета ущерба, а не ограничиваться только таксовым методом исчисления ущерба и по фактическим затратам.
6. Республика Беларусь – полноправный субъект международных отношений, в том числе и в сфере международной охраны окружающей среды. Полагаем, что решение республиканской экологической проблемы, в частности использования леса, возможно только при учете зарубежного опыта через сотрудничество. По нашему мнению, для республики целесообразным является дальнейшее изучение и широкое применение в Республике Беларусь зарубежного опыта правовой регламентации лесопользования и охраны лесов, что позволит повысить эффективность государственной экологической политики, снизить уровень неблагоприятного воздействия на лесной фонд и будет способствовать продвижению республики по пути устойчивого развития.
Комплексное исследование и имплантация опыта зарубежных стран, с учетом специфики национальных правовых систем,  при сотрудничестве в области правового регулирования природопользования и охраны окружающей среды будет способствовать развитию и совершенствованию белорусского законодательства в сфере охраны и использования лесов и все большей интеграции в единый мировой дом, так как это дом без границ, как и сама природа.
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