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В радянській історіографії можна часто зустріти тезу про те, що з початком війни партизанська боротьба в тилу німецьких військ набула масового, всенародного характеру. Зокрема, в багатотомній «Історії Української РСР» читаємо: «Боротьба населення на окупованій ворогом території нашої країни почалася з перших днів вторгнення агресорів… Всього на Україні у перші місяці війни було створено для боротьби в тилу ворога 2583 партизанські загони і диверсійно-розвідувальні групи…» [2, с. 72, 76]. Але чи був рух Опору масовим і всенародним з перших днів війни?
Історія переконливо доводить, що рух Опору виникає стихійно і багаторазово посилюється за умов невиправданих репресій, які чинить окупаційна влада. Як окупаційна влада, так і члени руху Опору завжди прагнули схилити цивільне населення на свій бік, адже в партизанській війні виграє той, на чиєму боці стоїть це населення. Отже, масовим із початку бойових дій він стати, як правило, не може.

Швидке просування ворога влітку-восени 1941 року внесло свої корективи в організацію партизанської боротьби – розгортання широкої мережі партизанського руху і підпілля було проблематичним. Між партійними комітетами, радянськими органами, НКВС, військовими радами фронтів і армій невдовзі розпочалися непорозуміння і конфлікти, породжені суперництвом, намаганням встановити свій контроль над розпочатою справою. Якщо додати до цього катастрофічне становище на фронтах, брак відповідного досвіду та навичок, відсутність необхідного озброєння, амуніції, засобів зв’язку, то стане зрозумілим, чому більшість партизанських загонів формувалася на швидку руку і на жалюгідній матеріальній основі. 

Не кращими були справи й зі створенням підпілля. Допускалися грубі прорахунки у виборі структури організацій, методів їхньої діяльності, засобів конспірації. Недостатньо уваги приділялося влаштуванню явок, виготовленню особистих документів підпільників. Радянські органи, що займалися створенням та підготовкою партизанських загонів, не враховували також можливостей каральних служб противника, їхнього досвіду в боротьбі з рухом Опору. Досить часто причиною арештів та провалів у діяльності підпільних організацій були зрада та порушення конспірації. Не усвідомлюючи значення партизанської війни за умов, коли німецько-фашистські війська невпинно просувалися вперед, командування радянських військ намагалося використати щойно сформовані партизанські загони і групи на передній лінії оборони або в найближчому оперативному тилу ворога. 

Саме за таких умов і визначалося ставлення населення України до ведення партизанської боротьби з ворогом. Так, багатотомна «Історія Української РСР» стверджувала, що під час окупації в Україні діяли 23 підпільні обкоми, 685 міськкомів і райкомів та 4316 партосередків. Але змогли розгорнути свою діяльність тільки 13 обкомів, 110 міськкомів і райкомів і понад 280 первинних осередків [2, с. 75-77]. Те, що підпільні органи створювалися, не підлягає сумніву, але між поняттям «були створені» і «діяли» велика різниця. Як стверджує відомий історик та учасник війни професор В. Клоков, дев’ять із десяти членів підпільних міськкомів та райкомів компартії не приступили до роботи, лише двадцята частина підпільних організацій змогла розгорнути свою діяльність [3, с. 98]. Головною причиною цього було те, що німецьке командування за два роки війни в Західній Європі вже мало чималий досвід боротьби з підпіллям, тоді як поспіхом підготовлені підпільники погано розумілися на конспірації.

Отже, до літа 1942 року на території України продовжувало діяти лише близько десятої частини створених владою підпільних груп, або лише дві тисячі осіб. Майже 30 тисяч учасників руху Опору загинуло, потрапило в табори смерті або змушено було зректися боротьби [5, с. 3]. На території Західної України, де міцно закріпилася Організація українських націоналістів (ОУН), дії радянських партизан не мали належної народної підтримки, хоча в радянських партизанських загонах, що діяли на цій території, звичайно були й місцеві жителі. 

Поганим прикладом для майбутніх партизанів було те, що частина підпільних райкомів КП(б)У, які повинні були організовувати партизанську боротьбу на окупованих фашистами землях, не виконувала покладених на них обов’язків. Так було, наприклад, з Путивльським підпільним райкомом партії (Сумська область), який без дозволу виїхав на схід, а партизанам С. Ковпака та С. Руднєва довелося починати боротьбу самостійно. Український історик А. Трубайчук відзначав, що ліквідації більшості радянських підпільних обкомів та райкомів окупаційними службами значною мірою сприяли факти зради колишніх партійних функціонерів, які були залишені в тилу [7, с. 87]. Значно краще було поставлено роботу в тих районах, де партійне керівництво перебувало в партизанських загонах. Тому в 1941 році рядові патріоти-партизани часто брали на себе виконання всієї роботи. 

Вище викладене є не єдиною причиною того, що в початковий період війни партизанський рух не розгорнувся на повну силу. Існує, принаймні, ще один аспект даної проблеми, а саме – партизанська мережа, підготовлена ще в 30-х роках на випадок війни, була знищена, тому в 1941 році її довелося створювати фактично заново. Причини цього сягають своїм корінням у довоєнні роки. 

Так, після громадянської війни воєнні теоретики (М. Фрунзе, М. Тухачевський та ін.) розробляли питання про застосування методів партизанської боротьби проти окупантів на випадок агресії. У 20-ті – першій половині 30-х років велась значна робота з підготовки підпільно-диверсійних груп, партизанських загонів. Було закладено таємні бази з озброєнням, військово-матеріальним спорядженням. 

Проте напередодні Другої світової війни відбулися зміни в радянській військовій доктрині. Так, в проекті польового статуту Робітничо-Селянської Червоної Армії 1939 року читаємо: «Робітничо-Селянська Червона Армія буде самою нападаючою з усіх армій, які коли-небудь нападали. Війну ми вестимемо наступальну, і саме на території противника. Бойові дії Червоної Армії будуть вестись на знищення, з метою остаточного розгрому противника і досягнення рішучої перемоги малою кров’ю» [7, с. 74].

Таким чином, радянська воєнна доктрина носила яскраво виражений наступальний характер. Вона виключала для радянської армії тривалу стратегічну оборону і передбачала у найкоротший час перенесення бойових дій на територію агресора. Отже, дій партизанських загонів і підпілля дана доктрина не передбачала. Це привело до згортання підготовки партизанів і підпільників та ліквідації завчасно підготовлених партизанських баз. А в 1937–1939 рр. були репресовані добре підготовлені кадри спеціалістів з підпільної та партизанської боротьби.
Полковник С. Ваупшасов, який в роки війни командував партизанським загоном НКВС у Білорусії, так пояснює причину знищення партизанських формувань: «В ті суворі передвоєнні роки взяла верх доктрина про війну на чужій території… вона мала яскраво виражений наступальний характер» [1, с. 203]. Безпосередній організатор партизанського руху, заступник начальника Українського штабу партизанського руху полковник І. Старинов у своїх мемуарах називає винних у знищенні партизанських баз: «Надійно сховані у землі зброя та вибухівка чекали свого часу. Але раніше, ніж прийшов цей час, таємні партизанські бази були спустошені, безумовно, з відома, і напевно навіть за прямим наказом Сталіна» [6, с. 40]. 

Отже, партизанська мережа, підготовлена ще в 30-х роках на випадок війни, під час сталінських репресій була винищена. Заново все робилося на швидку руку, поспішно і було погано підготовлено. Полковник І. Старинов згадував, що в перший рік війни на окуповану територію України було перекинуто майже 350 партизанських загонів і диверсійних груп. У червні 1942 р. Український штаб партизанського руху знав про наявність тільки 22 діючих загонів.

Також партизанський рух в Україні зазнав величезних втрат через некомпетентні установки вищого керівництва СРСР. У перші місяці війни на окуповану територію перекидали не підготовлені, слабо озброєні партизанські загони та диверсійні групи, навіть без засобів зв’язку. Практично відразу вони потрапляли в руки німецько-фашистських окупантів і більшість із них була знищена. Це був трагічний і несприятливий період розвитку радянського партизанського руху в Україні.

Однак початок успіхам руху Опору був покладений у важкому 1941 році, коли фактично заново розпочалася підготовка кадрів для ведення партизанської війни на окупованій території. Український історик М. Коваль у своїй монографії «Україна в Другій світовій і Великій Вітчизняній війнах (1939–1945 рр.)» зазначав: «Наслідки першого етапу становлення партизанського руху були сумними. Партизанська боротьба в цей час мала різні вияви – від саботажу до диверсій, однак рух Опору в Україні ще не набрав тієї сили, яку він мав у 1943–1944 роках» [4, с. 41-42].

Для протистояння партизанам німецьке командування вже у 1941 року було змушене формувати особливі підрозділи. Так, для безпосереднього здійснення охоронних функцій перед війною з СРСР було сформовано 9 дивізій охорони тилу, з яких для групи армій «Південь», яка діяла на території України – 3 дивізії, що призначалися для охорони важливих об’єктів тилу. Також окупанти намагалися боротися із партизанськими загонами, кількість яких поступово збільшувалася, шляхом залучення місцевих жителів до загонів поліції. Пізніше, коли партизанський рух набув вже дійсно загрозливого для фашистів розмаху, вони були змушені тримати у тилових районах досить чисельні військові підрозділи.

Дії партизанських загонів у тилу ворога сприяли тому, що населення повинно було враховувати можливість повернення радянської влади. Вже 1942 року радянські партизанські загони починають готуватися ретельніше, ніж це було в перші місяці війни, а бойовий дух бійців (особливо після перших перемог наприкінці 1941 р.) підвищується. Ставлення населення до партизанської боротьби поступово знову змінювалося на краще. Мова не йде про ті так звані партизанські загони, які створювалися вже перед самим приходом Червоної Армії з метою виправдати свою пасивну позицію під час окупації. Маються на увазі й диверсійні групи, які закидалися у ворожий тил після ретельної підготовки і завдавали шкоди фашистам значно більше, ніж тисячі погано підготованих партизанів на початку війни. 

Отже, створювати партизанські загони було зовсім нелегкою справою, і твердження деяких радянських істориків про те, що вже з перших днів війни з загарбниками почалася широка народна партизанська боротьба з ворогом, не відповідає дійсності. Про масовість партизанського руху можна говорити починаючи лише з кінця 1942 року, коли переважна частина населення України побачила справжню суть фашистського окупаційного режиму: нещадний терор, масові вбивства, геноцид євреїв, вивезення населення на примусові роботи в Німеччину. Недаремно майже у той же час національні організації українців (Уряд УНР в екзилі, ОУН(б)) приймають рішення почати збройну боротьбу проти німців. З іншого боку, влада СРСР зуміла організувати комплексну підтримку партизанського руху – агітацією, кадрами та матеріальним забезпеченням.
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