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СВІТОВИЙ КОНТЕКСТ СТАНОВЛЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВА 

МІЖ МІСТАМИ-ПОБРАТИМАМИ
Співробітництво міст-побратимів зазнало чимало трансформацій із моменту його виникнення. Витоки його сягають ще стародавніх часів, коли міста у своїй діяльності активно використовували зовнішні зв’язки. Після Другої світової війни отримало поширення поняття „міста-побратими”, що визначалося як інструмент відновлення взаємопорозуміння та миру. 
Початок сучасного етапу побратимського руху трактується неоднозначно. Деякі вчені вважають, що практика укладання домовленостей про побратимські зв’язки в окремих країнах мала місце ще на початку Другої світової війни. Австралійські дослідники, зокрема, М. Чанг стверджують, що зародження побратимських зв’язків в Австралії відбулося саме у 1939 р., коли графство Паркес заявило про встановлення побратимських зв’язків із англійським містом Ковентрі [ 5, с. 234].  
У Росії науковці та громадські діячі підтримують ідею того, що саме їхні міста були одними серед перших, що почали налагоджувати побратимські зв’язки між містами. Так, Б. Громов, президент міжнародної асоціації „Порідненні міста” стверджує, що формування перших контактів відбулося у 1942 р., у розпал війни. Мешканці англійського міста Ковентрі, що значно постраждало від бомбардувань німецькими військами надіслало телеграму радянському місту Сталінград. У ній зазначалось про підтримку та захоплення мужністю мешканців міста під час його оборони [1, с. 4].
Німецька дослідниця Дж. Гроспіч [7] запропонувала відлік сучасного етапу побратимського руху міст починати з 40-х рр. ХХ ст. ЇЇ періодизація  охоплює п’ять основних етапів: 1) період до 1949 р. – окремі акти примирення (зокрема, між містами Швейцарії, Великобританії, США); 2) 1950-ті рр. – побратимські зв’язки  повільно закріплюються як форма міжнародної співпраці; 3) 1960‒1975 рр. ‒ бум побратимського руху у Німеччині. Співробітництво між містами-побратимами стає частиною щоденного практики міжкультурної комунікації; 4) 1975‒1990 рр. ‒ структурні зміни у побратимстві міст: від символічної політики побратимських контактів до конкретної співпраці у визначених сторонами сферах. У цей період розвиваються зв’язки між містами країн Західної та Південної Європи; 5) з 1990 р. спостерігається бум побратимського руху у Східній Європі та розвиток нових форм муніципальної співпраці (досить часто проявлявся у формі надання матеріальної допомоги). 

Німецький дослідник Дж. Хофман побратимство міст до початку 
1950-х рр. назвав новаторською ініціативою для забезпечення миру в Європі, аналізуючи перші побратимські контакти між німецькими й британськими містами [8]. Німецькі вчені схильні акцентувати увагу на домінуючій ролі Німеччини у налагодженні побратимських зв’язків міст. Зокрема, 
С. Бракмен [4] стверджує, що побратимство між містами особливо стало популярним у Німеччині після Другої світової війни.  Дослідник зазначає, що воно мало на меті формувати оновлення міжнародного взаємопорозуміння й співпраці між німецькими містами та містами інших країн. Також контакти, сформовані побратимством, обумовили зростання надходжень іноземного капіталу до міст-побратимів. 
У перший період ‒ 40-ві рр. ХХ ст. становлення та розвиток побратимського руху відбувався у складних умовах післявоєнного розвитку. Серед перших англо-німецьких міст-побратимів називають міста Брістоль і Ганновер. У 1947 р. із англійського міста Брістоль було направлено в німецьке місто Ганновер матеріальну допомогу та започатковані обміни мешканцями. Метою перших контактів була допомога мешканцям міст, організація навчальних подорожей, обмін досвідом та молодіжні обміни. Такого роду ініціативи отримали визнання та підтримку європейської спільноти. Як зазначає німецький учений В. Лейтерман, побратимство міст стало початком найбільшого та найуспішнішого мирного руху в Європі [9, с. 26]. 
Другий період розвитку побратимських зв’язків 1950-х рр. характеризується їх зміцненням і розвитком у країнах Західної Європи та США. У  США виникнення руху міст-побратимів пов’язують із активною реалізацією у 1956 р. політики президента Д. Ейзенхауера ‒ „дипломатії народ – народу” (англ. „people-to-people diplomacy”) [6, c. 380]. Саме цього ж року було створено Міжнародну організацію міст-побратимів, яка основний акцент робила на важливості індивідуальних контактів та культурних обмінів між мешканцями міст. Організація сприяла формуванню контактів між містами, що базувались на культурних, освітніх, інформаційних і торгівельних обмінах, створюючи при цьому довготривалі дружні відносини для забезпечення процвітання й миру через „дипломатію народ – народу” [11]. На сучасному етапі роль та функції Міжнародної організації міст-побратимів значно доповнились якісно новими елементами, а саме стимулюванням глобальної співпраці на муніципальному рівні, культурної взаємодії та економічного розвитку міст. 
Організаційне та міжнародно-правове оформлення міжнародного руху міст-побратимів Франції відбулося у 1957 р. За ініціативи колишніх учасників французького Руху Опору на спеціальному конгресі було створено Всесвітню федерацію поріднених (об’єднаних) міст. Визначальною метою цієї міжнародної неурядової організації було укріплення дружніх зв’язків між містами різних країн. До кінця ХХ ст. членами цієї федерації стало уже понад 3500 міських населених пунктів різної величини з понад 160 країн 
світу [3, с. 58]. 
Третій період формування побратимських зв’язків (з 1960 до 1975 рр.) характеризується зростанням активності німецьких та французьких міст у побратимському русі. Цьому значно сприяло підписання у 1963 р. Угоди про французько-німецьку співпрацю (так званий „Єлисейський договір”). Особливістю цього договору було те, що він закріплював не лише тісну співпрацю між урядами країн, але й на рівні міст-побратимів.
У СРСР попри „залізну завісу” також розвивалися зовнішні зв’язки міст. У цей період формується державна політика СРСР щодо міст-побратимів. Головним її завданням була побудова через культурну взаємодію дружніх відносин із капіталістичними державами для здійснення більш значного впливу на міжнародні відносини. Так, у 1960-х рр. понад 80 радянських міст мали зв’язки з більше як 200 містами зарубіжних країн [2, с. 96]. Задля управління порідненими містами у 1964 р. було створено Асоціацію у зв’язках радянських і зарубіжних міст. 
Четвертий етап розвитку побратимства (1975‒1990 рр.) характеризується певними змінами у підходах до сприйняття побратимства виключно як практики культурної взаємодії міст. Відображенням важливості налагодження конкретних видів співробітництва між містами було прийняття 1980 р. у Мадриді Європейської Рамкової Конвенції загальних принципів транскордонного співробітництва. У цей час Великобританія активно пропагувала політику співпраці міст-побратимів як засіб кращого взаєморозуміння між європейськими громадами. Британська рада отримувала при цьому значні фінансові ресурси для підтримки міст інших країн, що активно взаємодіяли в рамках побратимської співпраці [10, с. 142].
Останній етап побратимського руху бере початок у 1990 р. Принципові відмінності розвитку побратимського руху в 1990-х рр. та на початку ХХІ ст. пов’язані, на наш погляд, із поширенням світових глокалізаційних процесів. Цей етап супроводжувався зміною політичних центрів сили у світі, розпадом СРСР і зокрема, створенням незалежної України, активізацією міжнародної діяльності міст Східної та Центральної Європи. Зокрема, строюються асоціації із підтримки розвитку міст та їх зовнішніх зв’язків, держави ратифікують міжнародні хартії та інші документи, що визначають налагодження зовнішніх зв’язків міст. 
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