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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА У КРАЇНАХ ЄВРОПИ
В демократичних та розвинених країнах світу мале підприємництво визнається одним з головних чинників стабільності суспільства. Так, наприклад, Європейська хартія малих підприємств [1], ухвалена у 2000 р., визначає мале підприємництво як хребет економіки ЄС. У середині 2008 р. ЄС затвердив документ з назвою Акт малого бізнесу для Європи [2], в якому серед іншого визначено 10 базових принципів, на яких ґрунтується політика країн-членів ЄС щодо малого підприємництва. Підкреслюється, що на цих принципах базується концепція та формування політики щодо малого бізнесу в ЄС, їх основна мета спрямована на отримання додаткової цінності на рівні ЄС, для створення якісно нового рівня юридичного та адміністративного середовища в ЄС для малого бізнесу. 10 базових положень Акта малого бізнесу для Європи: 

1. Створюється середовище, у якому підприємці та сімейний бізнес можуть процвітати, і підприємництво винагороджується. 

2. Гарантується, що чесні підприємці, котрі стали перед банкрутством, швидко отримують другий шанс розпочати бізнес. 

3. Принцип «Спочатку думаємо про маленьких» закладається в основу державної політики 

4. Оприлюднюється інформація «Адміністрації, сприятливі потребам малого та середнього бізнесу (SME)». 

5. Орієнтація публічної політики на потреби SME: полегшити участь SME у процедурах державних закупівель і передбачити покращання популяризації можливостей SME. 

6. Полегшення доступу SME до фінансування, розвиток правового і ділового середовища, сприятливого до своєчасних розрахунків у господарській діяльності. 

7. Допомога SME отримувати більшу вигоду від можливостей, що надаються єдиним ринком. 

8. Просування модернізації навичок у SME та всіх можливих новацій. 

9. Допомога SME трансформувати виклики зовнішнього середовища до можливостей. 

10. Стимулювання та підтримка SME в напрямі отримання вигоди від росту ринків. 

Саме тому Акт малого бізнесу для Європи має ще й другу офіційну назву: «Спочатку думаємо про маленьких». І це зовсім не випадково, бо частка суб’єктів малого та середнього бізнесу в цілому по ЄС складає 99 %. 

Слід визнати, що у світі прискіплива і часто значно доброзичливіша, ніж в Україні, увага органів державного управління до національного малого підприємництва базується не стільки на його економічній функції, скільки на політико-соціальній, яка, в свою чергу, включає: формування у населення поваги до власності та закону, стимулювання орієнтації населення у економічному житті на власні сили, зміщення акценту соціальної політики з програм соціальної допомоги до програм стимулювання економічної активності. Сучасна світова економічна криза визначила декілька основних напрямів активності системи державного управління у напрямі скорочення терміну кризи та пом’якшення її наслідків для суспільства. До цих напрямів відносяться: 

· підвищення ефективності та скорочення неефективних видатків; 

· стимулювання економічної активності, у тому числі самостійної економічної активності; 

· скорочення адміністративних перешкод та вдосконалення державних регуляцій. 

Зрозуміло, що мале підприємництво при цьому займає одне з центральних місць, водночас як об’єкт, так і як суб’єкт. Це визначається особливостями малого підприємництва та його передусім соціальною функцією для суспільства. Відомо, що малі підприємства швидко реагують на всі зміни у бізнес-середовищі. Вони перші страждають від надмірного обтяження бюрократією, але й перші, хто буде нагородженим добробутом та процвітатиме від ініціативи порвати з бюрократизмом. Малі підприємства значно сприяють соціальному і регіональному розвитку через те, що вони являються прикладом ініціативності та дієвості [3, 114].

За даними Конференції Об’єднаних Націй з торгівлі та розвитку (ЮНКТАД), у більшості країн світу питома вага суб’єктів малого та середнього підприємництва у загальній кількості суб’єктів підприємництва досягає 90%, а іноді  перевищує 95%. Так, у країнах ЄС суб’єкти малого та середнього підприємництва складають 99,8%, у США – понад 90%, в Японії – 99% [3, 168].

В Україні до малих підприємств згідно Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» відносять:

· фізичних осіб, що зареєстровані у встановленому законом порядку як суб'єкти підприємницької діяльності;
· юридичних осіб – суб'єктів підприємницької діяльності будь-якої  організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова   чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує 10 млн. євро.

Про стан розвитку малого та середнього підприємництва, в першу чергу, свідчить його внесок у валовий внутрішній продукт.

Як показує статистика, у країнах ЄС більше половини ВВП створюється малими та середніми підприємствами. Найбільший вклад у ВВП належить малому та середньому підприємництву в Італії (68%).

 Розвиток підприємництва має великий вплив на забезпечення зайнятості та нових робочих місць [4, 215]. У країнах Європи на мале та середнє підприємництво припадає більше половини сукупної кількості робочих місць.

У країнах ЄС малі та середні підприємства забезпечують робочими місцями понад 70 млн. осіб, що становить майже 70% від усіх робочих місць у приватному секторі.

 Успішний розвиток підприємництва можливий лише в умовах забезпечення здорової конкуренції, створення сприятливого клімату та раціональної підтримки з боку держави, ефективної дії ринкових механізмів. Отже, особливістю функціонування суб’єктів підприємництва є необхідність формування сприятливого специфічного середовища для його успішного розвитку. Як свідчить світовий досвід, однією з найбільш важливих та стійких особливостей сучасної політики у галузі підприємництва є  її базування на практиці цілеспрямованої державної підтримки, особливо малих форм господарювання. Ступінь і масштаби такої підтримки суттєво відрізняються в різних країнах і багато в чому залежать від специфічних моделей національного ринкового господарства.

У країнах ЄС накопичено великий досвід державної підтримки суб’єктів підприємництва, причому не тільки на загальнонаціональному, але і на регіональному рівні. Основні напрямки державної підтримки малого й середнього підприємництва практично у всіх країнах містять у собі законодавчу, фінансову, консультаційну, інформаційну, освітню підтримку підприємців, а також державне пряме або непряме (наприклад, через великі підприємства) замовлення на продукцію малих підприємств. Основним інструментом державного регулювання суб’єктів підприємництва є розробка і реалізація цільових державних та регіональних програм його підтримки [5, c. 120].

У 90-і роки ХХ століття увага українських дослідників, в першу чергу, приділялася аналізу й використанню зарубіжного досвіду підтримки малих і середніх підприємств розвинутих країн Північної Америки, Західної Європи і Японії. Однак, особливістю цих країн є більш висока якість інститутів підтримки, як з боку держави, так і з боку ринку. У зв'язку з цим, пряме запозичення практики регулювання суб’єктів підприємництва в країнах з розвинутою ринковою економікою виявляється неефективним для України. Але цей досвід дуже корисний з погляду перспективних напрямків подальшого розвитку й підтримки підприємництва. 

У країнах-членах Європейського Союзу суб’єкти малого та середнього підприємництва зайняті в оптовій та роздрібній торгівлі, харчовій промисловості, будівництві, ділових стратегічних послугах, готельному, ресторанному та туристичному бізнесі. Відносно розвитку малого та середнього підприємництва урядові структури ЄС також проводять зважену державну політику, яка враховує галузеві та регіональні особливості розвитку та функціонування цього сегменту економіки. Головними цілями наддержавного рівня  в ЄС є зміцнення єдиного внутрішнього ринку, інтернаціоналізація підприємницької діяльності на рівні окремих її суб’єктів шляхом залучення підприємств до електронної комерції, активізація процесів створення та впровадження інновацій, спрощення процедур для створення нових підприємницьких структур. На державному рівні політика ЄС спрямована на усунення перешкод ефективного функціонування суб’єктів підприємництва. 

Ще однією перешкодою функціонування суб’єктів підприємництва є нестача фінансових ресурсів. Тому багато урядових програм підтримки у ЄС спрямовано на надання їм прямої фінансової допомоги. Також допомога може здійснюватися шляхом створення змішаних форм фінансової підтримки, кредитування на пільгових умовах, надання гарантій по кредитам, участі у капіталі суб’єктів підприємництва. В цьому напрямі урядами країн - членів ЄС здійснюється:  стимулювання розвитку вторинного ринку цінних паперів; зменшення ставок оподаткування дивідендів та інших доходів від інвестування в суб’єкти малого та середнього підприємництва;  стимулювання розвитку мереж, які спеціалізуються на пошуку інвесторів; надання гарантій на отримання кредитів; фінансування малих, високо ризикованих підприємств з метою стимулювання розвитку інновацій.

Для полегшення податкового тягаря на суб’єкти малого та середнього підприємництва у сфері непрямого оподаткування було запропоновано: гармонізація ПДВ, спрощення бухгалтерської звітності зі сплати ПДВ, подання статистичної звітності зі сплати ПДВ щороку замість щомісяця, звільнення мікропідприємств від сплати ПДВ, надання права вибору країни – місця сплати ПДВ, за умови використання «дистанційної торгівлі».

У сфері прямого оподаткування в ЄС встановлено пільгове оподаткування прибутку суб’єктів підприємництва. Так, наприклад, у Великобританії податок на прибуток малих та середніх підприємств складає 25%  проти  35%  для решти підприємств, у Нідерландах – 40%  проти 50%. Досить часто підприємства малого та середнього бізнесу можуть бути звільнені від податку на прибуток протягом певного періоду, наприклад, для заохочення інвестицій у наукові дослідження та новітні технології. Слід також відмити, усунення подвійного оподаткування для дочірніх компаній.

Одним з пріоритетів політики підтримки суб’єктів підприємництва у ЄС є підвищення інноваційної активності малого та середнього підприємництва. Це є одним з найважливіших чинників підвищення конкурентоспроможності цих підприємств.

Також в країнах ЄС згідно зі ст. 52 Римського Договору 1957 р., державам-учасницям забороняється прийняття будь-яких законодавчих, адміністративних чи інших заходів, які перешкоджають на своїй території підприємницькій діяльності громадян інших учасників Договору.

Однією з важливих умов такої транскордонної діяльності з надання послуг у державах Європейського союзу є вимога, висунута в ст. 60 Римського договору. Вона полягає в обов'язковості відшкодувального характеру послуг, що надаються, тобто вони також, як і будь-яка комерційна (підприємницька) діяльність, повинні приносити прибуток, а отже, вигідні в економічному розумінні для держави, на території якої ці послуги надаються, оскільки вони також оподатковувані.
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