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Вплив кредитів Міжнародного валютного фонду на економіку України
Постановка проблеми. З 1994 року Україна веде активну політику співробітництва з МВФ у сфері кредитування. Неоднозначність впливу наданих кредитів на економіку України викликає дискусії щодо необхідності поглиблення подальшої співпраці з організацією. Крім того, суперечливими є умови надання траншів, які виставляє Міжнародний валютний фонд МВФ від України. В роботі викладено аналіз впливу траншів на економіку України, наслідки їх дії на добробут населення та розглядається питання необхідності подальшого розширення кредитування країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В останні роки співробітництво України та МВФ є однією з найбільш важливих проблем, яка обговорюється широким колом політиків, аналітиків та науковців. Дослідженням даної проблеми займаються вітчизняні та зарубіжні вчені, такі як: О.Г. Білорус, З.С. Варналій, В.К. Гальчинський, М.А. Дудченко, О.К. Єременко, В.С. Кузнєцов, І.І. Лукінов, В.І. Хорошковський, О.І. Шнирков та інші. Серед іноземних вчених, що розробляють дану тематику, слід відзначити: Л. Бальцеровича, П. Ван Бергейка, Дж. Вільямсона, Т. Едісона, А. Зіденберга, Т. Кілліка, В.Фішера, С. Фішера, М. Фрідмена та ін. 
Виклад матеріалу. На даному етапі економічного розвитку України виникла необхідність більш глибоко дослідити взаємозв’язок траншів та їх впливів на соціальний розвиток української держави, а також політичні питання доцільності отримання наступного траншу.

Для аналізу даного питання, необхідно визначити поняття «транш». Загальноприйнятим вважається наступне визначення: «транш» (з фр. la tranche – черга, серія) – частка кредиту, що надається на різних умовах через певний проміжок часу протягом терміну дії кредитної угоди. Використання першого траншу здійснюється у формі надання валютного кредиту одразу після укладення кредитної угоди. Кожен наступний транш видається, якщо виконані умови надання попереднього. На практиці міжнародного кредитування механізм кредитних траншів застосовується кредитором для контролю за допомогою спеціальних цільових орієнтирів за використанням кредитів позичальником.

Міжнародний валютний фонд був утворений у 1945 році рішенням валютно-фінансової конференції ООН, яка відбулася у Бреттон-Вудсі, проте Україна приєдналася до організації набагато пізніше. Більш тісна співпраця України та МВФ почалася в березні 2004 року. Тоді рада директорів Міжнародного валютного фонду затвердила програму Stand-by для України строком на 12 місяців, згідно з якою країна може звертатися до організації з метою отримання кредиту у разі різкого погіршення платіжного балансу. Програма спрямована на забезпечення тривалої макроекономічної стабільності та підтримку сталого економічного розвитку.

Із 24 червня до 17 липня 2014 року в Україні працювала місія Міжнародного валютного фонду, яка підготувала до реалізації програму співпраці за угодою Stand-by, що була попередньо укладена на підтримку проведення програм економічних реформ в Україні. За результатами роботи місії МВФ в Національному банку України відбулася прес-конференція Голови Національного банку України Валерії Гонтаревої та керівника місії МВФ Ніколая Георгієва, які окреслили основні положення угоди, прогнозовані макроекономічні показники та механізм її реалізації [2]. 

Загалом позитивний результат роботи місії МВФ в Україні свідчить про відновлення конструктивного діалогу та ефективної взаємодії українських державних органів з міжнародними фінансовими організаціями, переходу до нової якості взаємодії, яка ґрунтується на порозумінні та партнерстві. Зважаючи на те, що в минулі роки така співпраця фактично була обмежена лише форматом консультацій, це надзвичайно позитивний сигнал для всіх зацікавлених сторін, зокрема іноземних інвесторів, фінансистів, банкірів, які нині можуть бути впевнені у надійності України. 

Позитивним моментом співпраці з МВФ є зростання економіки країни шляхом інвестування. Це суттєво змінює суть кредитування, адже кошти залучаються не лише для покриття дефіциту бюджету, а й для здійснення інших функцій. Співпраця з МВФ засновується на довірі як на бажанні та результаті інвестування в приватний сектор, а також у деяких випадках у державний [3].

При цьому, найбільшим негативним моментом співпраці з МВФ вважаються вимоги, які висуває організація для отримання траншів. У вітчизняній бюджетній політиці Україні доводиться враховувати побажання фінансової організації, такі як збільшення пенсійного віку зокрема, і реформування пенсійної системи в цілому; збільшення тарифів за житлові та комунальні послуги для населення і підприємств, зменшення дефіциту бюджету та інші макроекономічні показники. 

Враховуючи це, щоб отримати додатковий транш, уряд буде змушений погодитись на всі умови МВФ. Потрапивши в залежність від міжнародної організації, український уряд втратить незалежність і самостійність у прийнятті рішень, а тим самим призведе до часткової втрати суверенітету [4].

За словами аналітиків, для погашення заборгованості за попередніми кредитами доведеться брати нові і у великих розмірах, у зв'язку з чим Україна стане частиною фінансової піраміди. Крім того, тільки за рахунок залучення зовнішніх коштів економіка країни не може розвиватися. На стійке економічне зростання не варто сподіватися до тих пір, поки сальдо зовнішньоторговельного балансу не стане позитивним, а внутрішнє виробництво не стане міцним. 

Тому основною ціллю уряду має стати не відновлення співробітництва з МВФ, а зміна економічної політики, яка б дійсно привела до стабілізації, вирівняння торгового і платіжного балансу, до зменшення зовнішній боргів. Потрібно розуміти, що кредити ніколи не можуть бути засобом для виходу із кризи.

Обійтися ж узагалі без кредитів Україна не може. Економісти пояснюють, що борги почали накопичуватися ще з часів кризи у 2008-му, а не модернізована українська економіка лише погіршила ситуацію, споживаючи дедалі більше запозичень. Якщо Україна не прийме міжнародну допомогу, у якийсь момент цього року їй просто ні з чого буде віддавати старі борги, а отже, зрештою доведеться оголосити власне дефолт. Наслідки якого для громадян будуть значно болючішими, ніж економія заради реформ.

Так як, вище було зазначено, що співпраця України та МВФ розпочалась у 1994 році за програмами кредитування STF, Stand-by та «Механізму розширеного фінансування» (EFF), за якими Україна отримала близько 4,3 млрд. дол., то необхідно зауважити, що значна частина цих коштів пішла на фінансування дефіцитів платіжного та торговельного балансів, а також формування валютних резервів. 2008 рік відзначився світовою фінансовою кризою у світі, котра не оминула і економіку України. Відбувся загальний спад ВВП, зростання величини від’ємного сальдо торговельного балансу, зменшення обсягів іноземного інвестування. Тому в кінці жовтня 2008 року МВФ прийняв рішення про виділення Україні кредиту в розмірі 16,5 млрд. доларів на 15 років під 4% річних в рамках програми Stand-by для подолання проблем в економіці [3].

Завданням програми було відновлення макроекономічної і фінансової стабільності, насамперед у фінансовому секторі з урахуванням зовнішніх шоків, а також зниження рівня інфляції. Очікувалось, що в результаті програми, до кінця 2009 року інфляція скоротиться до 17% порівняно з 25,5% у 2008 році [5]. 

Проте в більшості транші пішли на те, щоб підтримати вітчизняні комерційні банки, а не в реальний сектор економіки, оскільки валовий зовнішній борг України на 2008 рік склав 102,4 млрд. дол., а борги українських банків були на рівні 42,1 млрд. дол. Наслідки такого витрачання траншів призвели до того, що валовий зовнішній борг виріс на 24,5 млрд. дол. і склав 126,9 млрд. дол. Зате зовнішній борг комерційних банків зменшився на 18 млрд. дол. і склав 24,1 млрд. дол. Ці засоби спасли Україну від дефолту і багато банків від банкрутства [1]. Однак потрібно зазначити, що «рятування» банківського сектора практично нічого не дало реальному сектору економіки. 

Комісари МВФ відмітили, що реконструкція банків проходить недостатньо швидкими темпами, як це передбачено програмою співпраці з МВФ. Також ще до цього часу існує необхідність в зміцненні системи банківського регулювання, оскільки проблеми сектора були не повністю вирішені. Водночас експерти відмітили, що реалізація програми співробітництва дозволила досягти певної стабільності в банківському секторі, провести корекцію поточного платіжного балансу, а, крім того, не дозволила допустити дефолту і наростання заборгованості по соціальних виплатах. 

За умовами програм кредитування STF, Stand-by та «Механізму розширеного фінансування» (EFF), Україна повинна була поетапно скоротити дефіцит держбюджету до 3,5% ВВП в 2011 році і до 2,5 % - в 2012 році та 5,0% в 2009 році і взяла на себе зобов’язання скоротити до 2015 року держборг нижче 35% ВВП. У разі виконання умов програм українська влада могла розраховувати на щоквартальне отримання близько 1,5 млрд. дол. 
Другий транш в розмірі 1,5 млрд. дол. був наданий після явних результатів ефективного використання першого траншу, зокрема, відбулось зниження рівня інфляції і реконструкція банківської системи. Частина коштів від другого траншу була витрачена на поповнення валютних резервів НБУ; інша частина на проведення вартісних реформ. Перші два транші вплинули не тільки на економіку країни, а й на її населення: - було підвищено ціни на газ для населення; - прийнято новий Податковий кодекс; - проведено зміни в Пенсійному законодавстві (збільшення пенсійного віку). Другий транш цього кредиту на 1,5 млрд. дол. рада директорів МВФ виділив Києву в грудні, і після цього через відсутність прогресу у виконанні умов програми кредитування була призупинена. 12 листопада 2013 року Україна здійснила останню на 2013 рік виплату по кредитам МВФ в розмірі 359,2 млн. дол. За весь рік Україна виплатила суму в 5 млрд. 602,9 млн. дол. (в еквіваленті). 2013 рік був піковим і найважчим для виплат, оскільки саме на цей рік припадала найбільша сума виплати. При цьому золотовалютні резерви Нацбанку України з початку листопада скоротились до 20,6 млрд. дол. з 24,6 млрд. дол., які були на початку року. 
Третій транш від МВФ Україна у 2014 році отримала у розмірі $3,2 млрд. 11 березня 2015 року рада директорів Міжнародного валютного фонду схвалила надання Україні 12,348 млрд. (близько $ 17,5 млрд.) у рамках нової програми розширеного фінансування (Extended Fund Facility, EFF), повідомляється в прес-релізі Фонду. Близько 5 млрд.$ США перевели на поповнення золото-валютного резерву України і він збільшився з 5 до 10 млрд. $ США.
Таким чином, виходячи з вищесказаного, можна зробити наступні висновки. Співробітництво з МВФ сприяє підвищенню кредитного рейтингу країни на світовому фінансовому ринку, удосконаленню банківської та грошово-кредитної системи держави. Взаємна співпраця з МВФ дозволила скорегувати поточний платіжний баланс та не допустила дефолту в країні. Проте вимоги МВФ для подальшої співпраці з Україною мають негативний вплив на добробут населення в довгостроковій перспективі.

Отже, у відносинах з МВФ Україна могла б обмежитись консультативною підтримкою фахівців МВФ. До такої практики відносин із МВФ перейшла достатня кількість країн, наприклад, Польща, Чехія, Угорщина після завершення фінансових програм, спрямованих на підтримку переходу національних економік до ринкових відносин. В перспективі співробітництва можуть бути знайдені й інші форми співробітництва. Головне, щоб Україна у відносинах з МВФ почувала себе рівноправним партнером.
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