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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ  БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И ВНЕДРЕНИЕ НОВЫХ МЕТОДОВ ПЛАНИРОВАНИИ БЮДЖЕТА
В течение нескольких лет кризисные явления в мировой экономике заставляют правительства и международные организации делать всё, чтобы положить этому конец. А кризис все не стихает, оборачиваясь новыми и новыми проблемами для экономик различных государств. Учитывая важную роль бюджетной политики, во многих странах все более остро встает задача повышения эффективности бюджетных расходов и их ориентации на достижение социально-экономических результатов.

Стоит отметить, что практически все действия государства обеспечиваются бюджетными средствами. Соответственно от того, на каких принципах, и по каким правилам формируются и используются бюджетные средства, какие приоритеты реализует бюджетная политика, зависит не только выполнение государственных обязательств и социальных гарантий, но и достижение стратегических целей развития страны.
Реализация бюджетной политики и ее эффективность во многом определяются организацией бюджетного процесса, включающего планирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета. В Узбекистане наиболее значимые преобразования в этой сфере связаны с принятием Закона Республики Узбекистан «О бюджетной системе», поэтапным внедрением института казначейства, разработкой методологии и апробацией подушевого финансирования в здравоохранении и образовании. Важнейшей вехой развития бюджетной системы принятие Закона «О казначейском исполнении бюджета» а затем и внедрение стало института Казначейства. Казначейское исполнение бюджета позволило решить две ключевые задачи централизовать средства государственного бюджета на Едином казначейском счете и обеспечить четкий контроль за целевым использованием средств государственного бюджета. Институт казначейства полностью доказал свою состоятельность и эффективность.
В последние годы активно проводилась работа по таким направлениям, как совершенствование бюджетной классификации и системы бухгалтерского учета, начата разработка и внедрение информационной системы управления государственными финансами. При этом, отмеченные преобразования в большей мере касались процедур исполнения бюджета и не вносили существенных изменений в процедуры и методику его планирования. 
Так, основным методом бюджетного планирования является базовый метод (сметное планирование), при котором прогноз расходов бюджета осуществляется на основе законодательно установленных нормативов и фактических расходов за предыдущий год. Бюджеты ведомств (бюджетополучателей) формируются путем индексации ассигнований прошлых лет по статьям бюджетной классификации. Перераспределение средств в ходе исполнения бюджета крайне затруднено и бюджетополучатели стремятся «освоить» выделенные средства, чтобы избежать сокращения объемов финансирования в следующем году. Данный метод обеспечивает финансирование всех бюджетных учреждений на основе единого похода, но при этом распорядители и получатели бюджетных средств не заинтересованы в оптимизации бюджетной сети.
С середины 1990-х годов процесс формулирования и реализации социально-экономической политики в Узбекистане во многом основывался на методах программно-целевого подхода. Накоплен значительный опыт по разработке и реализации, государственных программ. Вместе с тем сложившиеся на сегодня механизмы формулирования, реализации, мониторинга и оценки результативности государственных программ пока не всегда гарантируют то, что результаты проводимых мероприятий будут четко запрограммированы уже на стадии разработки, их выполнение будет обеспечено адекватными ресурсами, ход реализации - сопровождаться должным мониторингом и оценкой результативности.
В этой связи обеспечение правильного и полного формирования доходов государственного бюджета, целевое направление расходов имеет важное значение. При этом особую роль играет совершенствование правовых основ данного процесса и уделяется большое внимание дальнейшему укреплению законодательной базы бюджетных организаций, повышению эффективности использования бюджетных средств. Так, 26 декабря 2013 года был принят Закон Республики Узбекистан «Об утверждении Бюджетного кодекса Республики Узбекистан», регулирующий взаимоотношения по формированию, составлению, рассмотрению, принятию, утверждению, направлению средств системы государственного бюджета Республики Узбекистан, привлечению государством средств и контролированию исполнения законодательных актов о бюджете. В данном законе предусмотрено проведение в течение 2014 и 2015 годов постоянного и всестороннего мониторинга и анализа эффективности и действенности норм Бюджетного кодекса Республики Узбекистан, а в необходимых случаях – внесение предложений по дальнейшему совершенствованию его норм. Следует отметить, что принятие Бюджетного кодекса предполагает пересмотр некоторых действующих законодательных актов и внесение в них соответствующих изменений. Бюджетный кодекс Узбекистана будет введен в действие с первого января 2014 года в качестве эксперимента, и его апробация будет проводиться в течение 2014-2015 годов. Об этом говорится в законе «Об утверждении Бюджетного кодекса Узбекистана» 
.
Принятие Бюджетного кодекса в совокупности с действующим Налоговым кодексом позволит сформировать единую унифицированную, соответствующую международным стандартам законодательную базу государственных финансов, систематизировать бюджетные правоотношения, а также обеспечить применение единых правовых норм и подходов на всех стадиях и уровнях бюджетного процесса, прозрачность и стабильность бюджетной системы Узбекистана.

Обеспечение сбалансированного социально-экономического развития на основе эффективного использования средств государственного бюджета является приоритетной задачей для каждой страны. 
Новый концептуальный подход в управлении бюджетом, включающий среднесрочное планирование и БОР, позволит повысить эффективность государственных расходов, концентрируя ресурсы на стратегических для государства направлениях. Опыт стран с переходной экономикой, начавших внедрение элементов БОР и в частности программного метода, еще не позволяет оценить все его преимущества. Однако обобщение, более чем полувекового опыта применения БОР и среднесрочного планирования в развитых странах подтверждает достоинства нового подхода, наиболее значимыми из которых являются: 

• Финансовые средства распределяются не по видам затрат, а по программам, которые формулируются на основе общих целей и стратегических приоритетов развития на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Это позволяет критически осмыслить сложившиеся направления расходования средств, отказаться от многих видов расходов, осуществляемых «по инерции» и пересмотреть программы и поставленные в них задачи (мероприятия), которые не обеспечены финансовыми ресурсами. 

• Программный метод учитывает отдаленные последствия принимаемых решений, позволяет сравнивать разные способы достижения поставленных целей и на этой основе выбирать наиболее оптимальные решения с учетом возможности реализации разных сценариев развития. 
• Основные распорядители средств (министерства, ведомства) фактически превращаются в менеджеров, имеющих большую свободу в выборе средств достижения поставленных перед ними программных целей, в частности, они получают право перераспределять средства между различными статьями расходов в рамках выделенных им ассигнований. При этом их ответственность за конечный результат усиливается и принимает конкретный характер;

• Контроль за использованием министерствами и ведомствами бюджетных средств смещается с внешнего контроля за целевым использованием выделенных средств к внутреннему - за эффективностью расходов. При планировании расходов на следующий бюджетный год определяющей является оценка социальной и экономической эффективности программ; 

• Бюджет представляет собой документ, в котором планы и приоритеты правительства на предстоящий год выражены как в финансовых показателях, так и в показателях социальной эффективности деятельности министерств;

• Внедрение новых подходов послужит предпосылкой для улучшения качества социально-экономического планирования за счет повышения качества информации, используемой при принятии стратегических политических решений, решений о распределении расходов на выполнение государственных функций и выделении средств на национальные, отраслевые и региональные программы.

Вклад бюджетной стратегии в достижение намеченных приоритетов состоит в том, что:

- обеспечивая стабильность и повышая прозрачность бюджетного процесса, унифицируя ряд налогов, такая стратегия создаёт более благоприятные условия для развития малого и частного бизнеса;

- дальнейшая оптимизация и выравнивание налоговой нагрузки будет способствовать укреплению финансового положения товаропроизводителей и ускорению модернизации основного капитала в отраслях и секторах экономики;

- увеличение расходов на социальные нужды и зарплату повысит уровень доходов населения, будет способствовать росту инвестиционной активности, повышению престижа квалифицированного труда.

- поддержка сельского хозяйства будет способствовать, улучшению экологического состояния, повышению урожайности и росту доходов сельского населения.
То есть направления бюджетной стратегии на среднесрочный период увязаны с основными направлениями и приоритетами экономического развития, нацеленных на дальнейшую либерализацию экономики, проведение глубоких структурных преобразований, повышение инвестиционной активности, создание более благоприятных условий для развития сельского хозяйства, малого и частного бизнеса, улучшения условий и уровня жизни населения
. 
В Узбекистане необходимость реформирования бюджетного процесса на основе внедрения БОР и перехода к СБП обусловлена следующим
.

Во-первых, необходимость поддержания устойчивого экономического роста, посредством проведения целенаправленной социально-экономической политики и обеспечения ее ориентированности на интересы человеческого развития. В этой связи бюджетно-налоговая политика рассматривается как один их важных инструментов ориентации результатов экономического роста на реализацию поставленных стратегических целей, которые могут быть достигнуты за пределами бюджетного года.
Во-вторых, в условиях ограниченности бюджетных средств, все более необходимыми становятся оценка результативности государственных ресурсов и повышение эффективности их использования. Это возможно при внедрении БОР и в частности программного метода финансирования. При использовании программ исчезает главная проблема исчисления эффективности бюджетных расходов - неопределенность результатов финансирования. В то же время именно в среднесрочном периоде возможно широкое использование программ для решения тех или иных социально-экономических проблем.

В-третьих, задавая основные налоговые параметры и направления их совершенствования, определяя приоритеты государственных расходов на среднесрочную перспективу, государство создает ориентиры для бизнеса и позволяет планировать его развитие на перспективу. Бюджет становится более обоснованным и открытым, что способствует улучшению инвестиционного климата.

Важно учитывать, что успех внедрения новых подходов бюджетирования зависит от целого ряда факторов. Часть предпосылок для освоения и поэтапного внедрения новых подходов в Узбекистане уже создана:

• макроэкономическая стабильность и экономический рост позволяют определять приоритеты и осуществлять среднесрочное и долгосрочное планирование;

• принятие Стратегии повышения благосостояния населения (СПБН) и наличие других национальных и отраслевых программ, рассчитанных на среднесрочную перспективу;

• стабилизация налоговой системы в рамках принятия Налогового кодекса в новой редакции и Концепции налоговой политики на среднесрочную перспективу;

• институциональные преобразования, которые включают поэтапный переход на казначейское исполнение бюджета, адаптацию и внедрение международных стандартов бухучета, совершенствование бюджетных классификаций, включая разработку программной и внедрение информационной системы управления государственными финансами.

Наряду с преимуществами важно учитывать, что внедрение даже отдельных элементов среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат достаточно сложный и длительный процесс. Это потребует решения технических и кадровых вопросов, соответствующей законодательной базы, отражающей изменения в бюджетном процессе и целого ряда бюджетных процедур (совершенствование бюджетных классификаций, включая разработку программной, адаптацию международных стандартов бухучета, переход на метод начислений, изменения целей и процедур контроля).
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