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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ В УКРАЇНІ

Конституційне закріплення статусу України як соціальної держави робить актуальною необхідність проведення активної політики з метою забезпечення прав усіх членів суспільства на соціальний захист та пом'якшення соціальної нерівності. Одним з ефективних інструментів врегулювання соціально-трудових відносин, вирішення широкого кола соціально-економічних проблем є соціальний діалог – процес визначення та зближення позицій, досягнення спільних домовленостей та прийняття узгоджених рішень сторонами соціального діалогу, які представляють інтереси соціальних партнерів [14]. В Україні метод соціального партнерства був проголошений після відновлення незалежності держави, разом з тим, досі не знайдено ефективного механізму його впровадження, особливо у підприємницьких структурах. Багато років не приймається новий Трудовий кодекс України, а закон про соціальний діалог набув чинності в країні лише у 2011 році. 


Проблематику соціального діалогу та соціального партнерства досліджували вітчизняні та іноземні науковці М. Бондаренко, В. Варенеця,      К. Гутін, В. Жуков, Л. Костін, Е. Лутохина, В. Люблін, Н. Нечитайло,                Г. Осовий, В. Пазенок, О. Петров, Р. Сергієнко, В. Цвих, кафедра права Одеського інституту МАУП [18]. Разом з тим, оскільки інститут соціального діалогу в українському праві виник нещодавно, завершення його становлення потребує часу і подальших досліджень. Мета цього дослідження – визначити перешкоди у реалізації вимог Закону України «Про соціальний діалог в Україні».

Соціальний діалог здійснюється на системі принципів [3]. В Україні соціальне партнерство в основному ґрунтується на принципі трипартизму. Законодавство України про соціальний діалог базується на Конституції України [6] і складається із законів України «Про соціальний діалог в Україні» [14], «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» [15], «Про організації роботодавців» [16], «Про колективні договори і угоди» [17], «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» [18], Кодексу законів про працю (КЗпП) України [8], інших нормативно-правових актів. Законом визначені сторони соціального діалогу на національному, галузевому, територіальному та локальному рівні, склад суб'єктів профспілкової сторони та сторони роботодавців визначається за критеріями репрезентативності. Для ведення соціального діалогу на національному і територіальному рівнях соціальними партнерами у порядку, визначеному статтями 11 та 17 Закону [14], утворюються Національна тристороння соціально-економічна рада [19] та територіальні тристоронні соціально-економічні ради. Соціальний діалог здійснюється між його сторонами відповідного рівня у таких формах [14, ст. 8]: обміну інформацією; консультацій; узгоджувальних процедур; колективних переговорів з укладення колективних договорів і угод. Порядок проведення колективних переговорів на підприємстві визначається законом [17] і главою 2 КЗпП України [8].
У Резолюції про трипартизм та соціальний діалог, ухваленій Міжнародною організацією праці 18.06.2002 р., соціальний діалог визначається як сучасний і динамічний процес, що має унікальний потенціал та широкі можливості сприяння прогресу в контексті глобалізації, регіональної інтеграції і перехідного періоду [9, с. 112]. Згідно з договорами та законодавством Європейського Союзу, під терміном «соціальний діалог» розуміється процедура спільних консультацій соціальних партнерів на європейському рівні [5, с. 73]. У Законі України від 23.12.2010 року «Про соціальний діалог в Україні» [14] соціальний діалог розглядається як процес визначення та зближення позицій, досягнення спільних домовленостей та прийняття узгоджених рішень сторонами. Із розвитком постіндустріального суспільства і змінами в соціальній структурі вузька форма соціального діалогу в країнах світу виявилась недостатньою для врегулювання багатьох фундаментальних соціальних проблем. У зв’язку з цим практика діалогу в світі стала розповсюджуватися на усі структури так званого третього сектору [7, с. 75]. Але в Україні поки що соціальний діалог формується у вузькому розумінні – в трудових відносинах, щодо праці [2].

У науковій літературі склалося декілька точок зору на співвідношення понять «соціальний діалог» та «соціальне партнерство» [4; 7]. На наш погляд, поняття «соціальне партнерство» ширше за поняття «соціальний діалог», бо це система зв’язків між сторонами (суб’єктами) соціально-трудових відносин щодо узгодження їх інтересів у соціально-економічній і трудовій сферах за допомогою відповідних механізмів, а соціальний діалог це процес, що виступає одним із таких механізмів узгодження таких інтересів.
Введення практики соціального діалогу покликано сприяти підвищенню рівня політичної культури суспільства, подоланню конфронтаційності соціальних відносин. Безпосередньою підставою для імплементації міжнародних правових актів, що торкаються проблематики соціального діалогу, є ст. 9 і 13 Основного Закону України [6]. Однак, національній моделі соціального діалогу в Україні притаманне те, що зусилля держави «майже виключно націлені на регулювання соціально-трудових відносин, що не відповідає сучасним практикам діалогу європейських країнах, де предметом розвитку є широке коло питань соціально-економічного розвитку держави» [20, с. 5]. Нажаль, в Україні практична реалізація норм Закону «Про соціальний діалог в Україні» гальмується проблемами, викликаними перманентною політичною кризою, фінансово-економічною кризою, сучасною «гібридною» війною, ментальною радянською спадщиною керівників, особливо у комерційних структурах.
Найважливішими з документів МОП, в яких закладено правову базу соціального діалогу, є Конвенція № 87, 98, 113, 144, 152, 154, Рекомендація № 163 МОП пропонує універсальні стандарти соціального діалогу [9, Т. 1, с. 434-1185]. В практику країн втілюються і регіональні стандарти [12; 13]. 

У системі трипартизму держава відіграє роль медіатора та гаранта, надає учасникам соціального діалогу законодавчу, інформаційну, інфраструктурну та фінансову підтримку. Серед пропозицій до проекту Закону з метою розширення кола суб`єктів соціального партнерства фігурувала пропозиція щодо надання особливого, асоційованого статусу в соціально-трудових відносинах громадським неурядовим організаціям [20]. В Україні профспілки монополізували представницьку функцію щодо захисту прав працівників, в той час, як в інших країнах існують різноманітні форми виробничої демократії [1, с. 82]. Їх практично не створюють у комерційних структурах, де права працівників частіше порушуються. Така практика є наслідком того, що колективний договір, як форма соціального партнерства,  підлягає лише повідомній реєстрації, і більшість роботодавців не хочуть обтягувати себе рівністю сторін-партнерів.

Крім того, скрутний стан фінансово-господарської діяльності підприємств та фізичних осіб-підприємців в умовах неоголошеної війни та переддефолтної економіки об’єктивно примушує роботодавців закривати підприємства чи проводити скорочення чисельності або штату, збільшуючи кількість безробітних, переводити працівників на неповний робочий день, вживати інших законних та протиправних заходів, аж до переведення частини бізнесу або зарплати в «тінь», для збереження бізнесу та персоналу в період кризи. А в таких умовах, нажаль, чесно кажучи, не до розвитку соціального партнерства. Можна сказати, що стан соціального діалогу в країні переважно залежить від політичної та економічної ситуації.
З проведеного дослідження проблем реалізації соціального діалогу в Україні можна зробити наступні висновки:


- Позиція соціального діалогу виникає з консенсусу навколо політичної та економічної концепції у регулюванні економічних та соціальних відносин. Соціальні партнери роблять свій внесок у компроміси та їх втілення, держава в цьому діалозі в основному грає роль правового регулятора, медіатора, контролера та гаранта.


- В Україні створена нормативна база для реалізації соціального діалогу, але недоліком національної моделі можна вважати те, що зусилля держави практично виключно націлені на регулювання соціально-трудових відносин, що не відповідає сучасним практикам діалогу в європейських країнах. 


- Через незавершеність формування громадянського суспільства і недостатню активність громадян України у створенні первинних організацій профспілок та інших представницьких органів трудового колективу, а також через недостатній контроль держави за відсутністю перешкод цьому з боку підприємців, в Україні у багатьох комерційних підприємствах не приймаються колективні договори, не обрані представницькі органи трудового колективу, порушуються трудові права працівників, тобто соціальне партнерство фактично не функціонує.


- У зв`язку з перманентною політичною та глобальною фінансово-економічною кризами, «гібридною» війною, в умовах ще не подоланої системної корупції, держава не в змозі забезпечити виконання Генеральних колективних угод, що підриває довіру соціальних партнерів як до державних органів, так і до ефективності соціального діалогу в цілому.


- Визначені вітчизняним законодавцем критерії репрезентативності фактично стають на заваді розвиткові новостворених профспілкових організацій та організацій роботодавців, їх участі в соціальному діалозі та колективних переговорах, звужують коло його учасників, оскільки репрезентативний статус отримують головним чином профспілки, тісно пов’язані з великим бізнесом і державними інституціями. 


- В Україні репрезентативну функцію щодо працівників виконують профспілки, які фактично монополізували представницьку роль, в той час, як в інших країнах існують інші форми виробничої демократії. 

- Політична та економічна ситуація в країні детермінують стан соціального діалогу, який з об’єктивних причин наразі загальмовано. 
Можливо, прийняття нового Трудового кодексу України та припинення війни і покращення економічного стану прискорить реалізацію норм Закону «Про соціальний діалог в Україні», за умови зростання ролі громадянського суспільства в країні.
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