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РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА В РСЕПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДА НА МСФООССОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
В настоящее время, государственном секторе экономики Республики Казахстан осуществляется реформирование системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности в соответствии с  Международными стандартами финансовой отчетности для общественного сектора,   разработанные Советом по международным стандартам финансовой отчетности общественного сектора и Международной федерации бухгалтеров, с целью усиления прозрачности и последовательности финансовой отчетности. 

МСФО нужно рассматривать, прежде всего, как эффективный инструментарий для выхода на мировые рынки, как новый единый подход к формированию и использованию всеми пользователями  финансовой и иной информации, так как в настоящее время наблюдается расширение в мировом масштабе информатизации экономик государств и возрастание роли международной интеграции, включающей процесс экономического объединения стран на основе развития устойчивых взаимосвязей, разделении труда и проведения согласованной межгосударственной экономической политики с учетом национальных интересов. 
Сегодня уже можно говорить о том, что сложилась глобальная система бухгалтерского учета на базе МСФО. Так, работающий с 1973 года в Лондоне Комитет по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО) является независимым органом, целью которого признается унификация принципов бухгалтерского учета, используемых компаниями во всем мире для составления финансовой отчетности. К началу XXI века КМСФО утвердил более 40 стандартов; некоторые из них претерпели за время существования по две-три редакции, а отдельные были  модернизированы. Самый старый из них действует в редакции 1992 года. Поэтому МСФО – это постоянно обновляемая живая система нормативного регулирования бухгалтерского учета во всем мире.


Крах начала XX века на мировых фондовых рынках, породивший многолетний глобальный экономический кризис в индустриально развитых странах и регионах, выявил недостаточность применявшейся системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности. Концептуальные принципы составления финансовой отчетности в разных странах и даже в разных компаниях одной страны существенно отличались. Отчетность разных компаний не всегда правильно понималась пользователями. Она оказывалась несопоставимой, непригодной для серьезного делового анализа, приводила к ошибочным и неоднозначным выводам о результатах деятельности и финансовом положении компаний, представивших отчетность.

    В начале 1930-х годов в США начали разрабатывать систему национальных общепризнанных стандартов бухгалтерского учета и отчетности, которые добровольно применялись крупными компаниями, представленными на фондовых биржах. На этой основе со временем возникла система Национальных общепризнанных стандартов бухгалтерского учета (ГААП) США, дошедшая до наших дней [1, с. 356].
Переход на новую систему ведения бухгалтерского учета в Республике Казахстан является объективной необходимостью, связанной с возможностью выполнения одной из задач, обозначенной Президентом страны - создание прозрачной и ясной системы управления активами государства. 

Новая система учета, основанная на принципах и методах международных правил позволит оценивать эффективность финансирования деятельности государственного сектора и его реальную потребность в средствах для выполнения своих функций, а также повысит прозрачность финансовой информации для принятия управленческих решений и реального планирования бюджетных расходов. Кроме того, МСФООС, на сегодняшний день, являются международным финансовым языком и переход Казахстана, и внедрение принципов основанных на международных правилах позволит заложить еще одну основу взаимного доверия между Казахстаном и международным сообществом. Цель МСФООС является формирование полных и всеобъемлющих данных об операциях и состоянии государственного сектора, составление транспарентной и сопоставимой финансовой отчетности для оценки финансового положения и результатов деятельности субъектов общественного сектора, что оказывает непосредственное влияние и на престиж и рейтинг государства в целом. 
Так, в 1995 году издан Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу Закона «О бухгалтерском учете», которым урегулированы вопросы, связанные с методологическим, организационным, юридическим обеспечением новой системы бухгалтерского учета и аудита. 
В 1995-1996 годах разработаны и утверждены концептуальная основа для подготовки и представления финансовой отчетности, стандарты бухгалтерского учета, генеральный план счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности субъектов.
Следующим ключевым моментом стал переход в 1995-1996 годах на метод начисления при признании доходов и расходов. Данный метод является одним из главных принципов МСФО. Преимущество метода начисления над ранее используемым кассовым методом заключается в возможности определения текущего финансового состояния субъекта путем проведения объективного анализа реально ожидаемых поступлений или выбытий финансовых ресурсов. [2, с. 500]
 В 2001 году Министерством финансов Республики Казахстан  создан Методологический совет по вопросам бухгалтерского учетам и аудита. 
Основным шагом в работе по переходу на МСФО стало внесение изменений и дополнений в законодательство Республики Казахстан  в 2002 году, в соответствии с которыми с 1 января 2003 года – финансовые организации, с 1 января 2005 года – акционерные общества нефинансового сектора и с 1 января 2006 года – все прочие организации осуществляют составление финансовой отчетности в соответствии с МСФО, официально переведенными на государственный и  русский языки.  

Принятым, в Казахстане, в 2007 году Законом «О бухгалтерском учете  и финансовой отчетности» внесены концептуальные изменения в действующую систему регулирования бухгалтерского учета и финансовой отчетности в целях упорядочения и введения элементов саморегулирования сферы бухгалтерского учета. 


Одним из важных моментов при переходе на МСФО является проведение аккредитации профессиональных организаций бухгалтеров и организаций по профессиональной сертификации бухгалтеров.


МСФООС предназначены к применению в финансовой отчетности общего назначения всеми организациями общественного сектора.  Внедрение МСФООС приведет к значительному повышению качества финансовой отчетности общего назначения, представляемой организациями общественного сектора. 


В свою очередь, это должно привести к более высокой степени информированности при оценке решений о распределении ресурсов, принимаемых правительствами, тем самым способствуя большей прозрачности и подотчетности.


На первых этапах внедрения международных стандартов учета были проанализированы возможности и способы их применения в государственных учреждениях, разработаны и приняты нормативные правовые акты, созданы программные продукты по бухгалтерскому учету для государственных учреждений. [3, с. 52]


Так, с 1 января 2013 года бухгалтерские службы Казахстана государственных учреждений осуществляют бухгалтерский учет и составление финансовой отчетности согласно новой системе учета, основывающейся на МСФООС, и для реализации перехода согласно постановлению Правительства Республики Казахстан, Министерством финансов РК создана рабочая группа из числа сотрудников Счетного комитета, руководителей бухгалтерских служб центральных государственных органов по вопросам МСФООС. 

Также, при внедрении МСФО возникает необходимость в высококвалифицированных специалистах, повышении квалификации бухгалтеров и специалистов финансовой системы государственных учреждений, приобретению обширных знаниий по новой системе ведения бухгалтерского учета и соответствующих практических навыков составления финансовой отчетности по методу начисления.


Кандидаты в профессиональные бухгалтера посредством сдачи экзаменов в аккредитованной организации по профессиональной сертификации бухгалтеров, должны подтвердить знания по таким дисциплинам, как: бухгалтерский учет, налоги и налогобложение, гражданское право. Наравне с этим, признаются квалификационные свидетельства профессионального бухгалтера, выдаваемые иностранными институтами – действительными членами Международной федерации бухгалтеров.


  В числе других задач реформирования, следует отметить, необходимость окончательного разделения бухгалтерского учета на финансовый, управленческий и налоговый, как это принято в международной практике [4, с. 30].

При этом финансовый анализ будет ориентирован на внешних пользователей (собственников, инвесторов, кредиторов, дебиторов и т.д.), управленческий учет будет использоваться для систематизации затрат, принятия управленческих решений и планирования, а налоговый учет – для исчисления налогов.  


Под влиянием налоговых органов и их фискальной политики в области получения реальной информации о финансовом положении предприятий бухгалтерский учет в Казахстане стал инструментом для определения налогооблагаемой базы. Нельзя не отметить, что данная  ситуация существенно изменилась за последние несколько лет. Министерством финансов Республики Казахстан была проведена большая работа по смягчению налоговой направленности бухгалтерской информации. 


Однако, многие предприятия ведут учет не в соответствии с требованиями нормативных актов по бухгалтерскому учету и тем более МСФО, а в соответствии с требованиями налогового законодательства.  Зависимость налогооблагаемой базы от правил учета неизбежно приводит к превалированию в учете налоговых форм и значительно снижает возможности бухгалтеров в принятии ими объективных суждений в отношении классификации, оценки и признания фактов хозяйственной деятельности. 


Таким образом, результативность реформ на уровне каждого предприятия будет в значительной степени зависеть от того, насколько удастся поставить реформу налогообложения в зависимость от реформы бухгалтерского учета, то есть поставить достоверность налоговой базы в зависимость от достоверности финансовой информации. 


В целом бухгалтерский учет Казахстана достиг определенных успехов по внедрению МСФО. Тем не менее, реформа будет завершена, когда руководители компаний будут действительно заинтересованы в предоставлении достоверной и объективной информации, а каждый бухгалтер – профессионально владеть основами МСФО. Предстоит еще много сделать для того, чтобы Казахстан полностью перешел на международную практику учета. 

Можно констатировать, что целесообразность постепенного внедрения МСФО в казахстанскую практику неоспорима, поскольку формирование транспарентной и сопоставимой финансовой отчетности, объективно отражающей данные об активах, обязательствах и результатах деятельности как квазигосударственного, так и государственного  сектора, оказывает непосредственное влияние на престиж государства в целом. [5, с. 24]
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