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ЭВОЛЮЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПОТОКОВ КАПИТАЛА
Впервые теоретические вопросы государственного репетирования международных потоков капитала были подняты экономистами в годы первой мировой войны в рамках теории регулирования платежного баланса. Научный интерес к проблемам валютного регулирования повысился в 1940-60-ые гг., когда валютные ограничения широко использовались развитыми странами в рамках бреттонвудской валютной системы. В настоящее время валютный контроль яв​ляется необходимым условием проведения стабилизационной политики в раз​вивающихся государствах и странах с переходной экономикой.
Анализ развития международных валютных отношений в XX веке позво​лил нам выделить три этапа в процессе эволюции социально-экономических подходов к проблеме государственного валютного регулирования международных потоков капитала:
I. 1914-1945 гг.: регулирование движения капитала как неотъемлемая часть жесткой системы валютных ограничении.
ΙІ. 1945-1976 гг.: переходный период.
ІІІ. с 1976 г. по настоящее время: либерализация движения капитала.
Впервые валютные ограничения стали применяться в годы первой мировой войны в Австрии, Венгрии, а затем во всех воюющих странах. Характеристику выделенных периодов целесообразно предварить описанием теоретиче​ских взглядов на проблемы международного движения капитала и вмешатель​ства государства в этот процесс, которые существовали в экономической науке до начала первого этапа, когда имели место два основных подхода к решению вопроса о регулировании платежного баланса: классический и марксистский.
В рамках первого подхода, предполагающего саморегуляцию платежного баланса, выделилось два направления. Последователи В. Петти [1], Д. Юма [3], А. Смита [2], Д. Рикардо [4]. Дж. Милля [5] считали, что внешнее равновесие достижимо на уровне торгового баланса. Представители банковской школы видели источник автоматического выравнивания в движении ка​питала. Один из сторонников данного направления французский ученый Б. Ногаро в 1924 г. отмечал, что «в той мере, в какой можно говорить о равно​весии международного обмена, основным фактором этого равновесия является движение капиталов».
Опираясь на Устав МВФ, США добивались от стран-членов фонда отме​ны валютных ограничений по текущим операциям. Но в условиях послевоен​ной разрухи, кризиса платежных балансов, истощения официальных резервов это требование встретило противодействие стран Западной Европы. Только в конце 1958 г.. когда сложились объективные экономические предпосылки, европейские страны (в первую очередь, Германия и Великобритания) ввели час​тичную обратимость валют, отменив валютные ограничения по текущим опе​рациям для нерезидентов. В 1961 г. эти государства отменили ограничения также для резидентов.
В научном мире эти явления нашли свое отражение в возрождении дис​куссии между представителями классической и кейнсианской школы по вопросу целесообразности сохранения в арсенале инструментов валютной политики методов регулирования движения капитала. Экономисты классического направления стали активно продвигать в рамках МВФ идеи о выгоде эффективного размещения капитала и преимуществах межвременной торговли при любом режиме валютного курса [12]. Их позиция получила названия либераль​ного подхода к ограничениям в сфере движения капитала. Кейнсианский подход, основанный на недоверии спекулятивным потокам капитала, которые про​тиворечат интересам общества в целом, приобрел в этом смысле консервативный характер, поскольку он, теоретически не отрицая выгод от свободного пе​релива капиталов, предполагает исключения из общего правила в случае серь​езных экономических диспропорций. 

Переход к системе плавающих валютных курсов, официально признан​ный в решениях Ямайской конференции в 1976 г., позволил развитым странам в условиях стабильного роста их экономик получать выигрыш от межвременной торговли без ущерба внутренним и внешним целям макроэкономической политики. Данный факт нашел отражение в экономической реальности, а также в целях и задачах МВФ в области международного движения капитала: стимулирование либерализации движения капитала в странах, готовых, с экономической и политической точек зрения, к открытию своих внутренних рынков капитала. С этого момента можно говорить о начале третьего этапа в развитии социально-экономических концепций регулирования движения капитала, поскольку теперь установление, существенное усиление или сохранение в течение длительного времени в целях платежного баланса ограничений в области текущих операций и платежей, а также ввоза и вывоза капиталов стало рассматриваться уже не как право страны-участницы фонда, а как нарушение ею основных принципов МВФ. В теоретическом плане это означало появление и развитие неоклассического подхода, в котором обосновывается правило об эффективном размещении капитала в результате его свободного перелива между странами, что создает предпосылки для экономического роста и справедливо при любом режиме валютного курса [12].
В 1970-80~ых гг. многие развитые страны перешли к полной конверти​руемости своих валют. Этот процесс оформлялся юридически. В 1961 г. Организацией экономической кооперации и развития был введен в действие Кодекс либерализации движения капитала [13]. В 1988 г. Европейский Союз издал Вторую Директиву о либерализации движения капитала [14]. В Западной Европе ограничения на движение капитала были устранены постепенно в течение 1980-90-х гг, в процессе образования Европейского Союза.
Отказ страны от использования валютных ограничений не означает, что ликвидируется вся система валютного контроля. Практически во всех развитых странах с полной конвертируемостью валютный контроль выполняет сейчас учетную функцию и становится неотъемлемой частью системы пруденциаль​ного надзора, основными задачами которого становятся: борьба с отмыванием грязных денег, уклонением от уплаты налогов, сбор статистической информа​ции. В этом смысле наиболее развитые системы валютного контроля характер​ны для США и Франции [6].
Мировая экономическая система начинает превращаться в единый рынок. Прогресс в информационных и телекоммуникационных технологиях, разработка новых финансовых инструментов резко повысили эффективность мировых финансовых рынков. Возросшая международную мобильность капитала нашла свое выражение в заметном росте объемов сделок на них. С одной сто​роны, свобода движения капитала рассматривается уже не просто как желательный процесс, а как неотъемлемый элемент экономики, активно вовлеченной в глобальную экономическую систему. В новых условиях сравнительные потери страны в результате сохранения валютных ограничений на движение капитала увеличиваются. В связи с этим ряд экономистов ратует за их постепенное устранение из сферы международных валютно-финансовых отношений с целью эффективного распределения капитала между странами в результате свободной межвременной торговли и, соответственно, увеличения общественного благосостояния и уровня жизни в этих странах [7].
Мировой опыт показывает, что процесс либерализации зависит от ситуа​ции с платежным балансом. Страны, которые традиционно имели положитель​ное сальдо платежного баланса (Япония, Германия), обычно до самого последнего момента перед либерализацией поддерживали контроль над притоком капитала, тогда как страны с отрицательным сальдо платежного баланса (Франция, Италия) осуществляли контроль за его оттоком. Поскольку дестабилизирующий для экономики характер носят, как было показано выше, преимущественно потоки краткосрочного капитала, то практически все страны, осуществившие переход к конвертируемости по капитальным операциям, до последне​го момента осуществляли контроль над ними, тогда как движение долгосроч​ного капитала уже в течение длительного времени осуществлялось в режиме свободного валютного обмена.
Несмотря на то, что процесс либерализации международного движения капитала охватывает все большее количество государств, на сегодняшний день из 182 стран-членов МВФ 130 поддерживают ограничения по капитальным операциям [8], В основном эго развивающиеся государства и страны с переходной экономикой, за исключением стран-экс портеров нефти (Сингапур, Гонконг, Панама, Либерия, Индонезия) и государств Балтии.
Подводя итог анализу третьего этапа, можно сделать следующее заклю​чение: в настоящее время нет единого мнения о необходимости и степени го​сударственного вмешательства в процесс международного движения капитала.
Соответствующий вывод делается экономистами в зависимости от типа стра​ны. Для развитых государств приоритетным является неоклассический подход, обосновывающий полную свободу движения капитала. В отношении использо​вания исследуемого инструмента в развивающихся государствах и экономиках переходного типа преобладает синтезированная на базе неоклассического и кейнсианского подходов концепция, определяющая условия, при которых этот инструмент может эффективно применяться.
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