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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ АПК
Стратегічним завданням розвитку національної аграрної економіки сьогодні є визначення основних її пріоритетів. В першу чергу це стосується залучення інвестицій та розширення ринків збуту продукції. Серед потенційних зарубіжних інвесторів є певна недовіра до України як надійного партнера в економічній співпраці. Політики в Україні часто розглядають потенційних міжнародних партнерів як спонсорів розвитку національної економіки. Мова йде в основному про надання кредитів, а не про відкриті та взаємовигідні для зацікавлених сторін умови економічної співпраці. Корупція, непрозорість та часті зміни правил ведення бізнесу – з однієї сторони, а з іншої – стримування, а інколи й скритий бойкот проведення необхідних економічних реформ з подолання корупції, легалізації тіньової економіки та реформування державного регулювання – все більше посилюють як зовнішню, так і внутрішню недовіру до стратегічних намірів ключових політиків у державі. Цілком справедливою є думка проректора Українського Католицького Університету М. Мариновича: «Є в душі українця глибока та сильна воля мати свою державу та попри ту волю знайдеться може рівносильна і глибока воля, щоб та держава була конечно такою, якою хоче її мати чи партія, чи кліка, чи група, чи навіть одиниця. Бо як же пояснити те фатальне ділення поміж собою, ті спори, сварні, ту партійність, яка нищить кожну національну справу. Як пояснити психіку таких численних гарячих патріотів, яких праця має визначний руїнний характер?» [1].

У цій складній ситуації, розробляючи стратегію власного розвитку, усі учасники аграрного ринку змушені захищатися від кризи, покладаючись лише на власні ресурси. Агропідприємства намагаються максимально заощаджувати на витратах та більш раціонально використовувати власний стратегічний потенціал, так як банківські кредити сьогодні є недоступними. За оцінкою ІК «ПроАгро», вартість посівних робіт на одному гектарі цієї весни виросте в 1,5-2,8 рази в порівнянні з минулим роком. Якщо рік тому, щоб засіяти один гектар поля, аграрії витрачали приблизно 2 тис. грн., то сьогодні ці затрати складуть від 3 до 5,5 тис. грн. в залежності від того, в який період і за якими цінами вони закуповували насіння, добрива, засоби захисту рослин, паливо-мастильні матеріали, коли проводили підготовку машинно-тракторного парку. Нещодавно заступник міністра агарної політики і продовольства Я. Краснопольський повідомив, що для виконання весняно-польових робіт в повному обсязі агропідприємствам потрібно 65 млрд. грн. Близько 12 млрд. грн. з цієї суми міністерство очікує отримати у вигляді кредитів у банках. На початку березня Верховна Рада внесла зміни до держбюджету на 2015 рік, в яких аграріям передбачено виділити 300 млн. грн. для здешевлення кредитів, хоч потреба у компенсації відсотків за кредити складає близько 1,4 млрд. грн. [2]. Тому для всіх, хто потребує кредитів, їх не вистачить, а враховуючи останнє збільшення Нацбанком облікової ставки з 18% до 30%, навіть здешевлені за рахунок держбюджету кредити зацікавлять далеко не кожного виробника.

Кожний учасник аграрного бізнесу, формуючи власну стратегію розвитку, намагається ретельно вибирати для себе партнерів та оцінювати потенційні ризики і можливості від такої співпраці. Помилкові управлінські рішення можуть стати причиною банкрутства підприємства.

Стратегічна орієнтація заходів з реформування системи органів управління на децентралізацію суттєво змінює зміст державного регулювання розвитку національної аграрної економіки.

В процесі розробки національної стратегії розвитку аграрного виробництва в Україні доцільно враховувати загальнодержавні та регіональні стратегічні цілі, національні та регіональні особливості організації аграрного бізнесу, загальнодержавні та місцеві потреби у сільськогосподарській продукції та доступні для їх задоволення ресурси, експортний потенціал як окремих об’єктів господарської діяльності, так і регіональних АПК.

Державна стратегія розвитку АПК на більш віддалений період часу має стати орієнтиром для формування регіональних програм аграрного розвитку та формування корпоративних стратегій ключових гравців на ринку сільськогосподарської продукції – її виробників, переробних та агросервісних підприємств, логістичних центрів, фондової та аграрної бірж тощо. Сьогодні їхні цілі, завдання, стратегічний потенціал і можливості настільки різняться, що знайти раціональний компроміс для співпраці на регіональному рівні дуже складно. Слід відмітити, що саме регіональний рівень АПК має стати базовим об’єктом для стратегічного планування та державного регулювання.

Для подолання розбіжностей у стратегічних цілях діяльності ключових учасників аграрного ринку на регіональному рівні необхідно провести системні реформи у фундаментальних основах організації сучасного аграрного бізнесу, механізмі державного регулювання його розвитку, у відносинах власності та правовому захисті інтересів приватних інвесторів.

Реформування фундаментальних основ організації аграрного бізнесу має вирішити питання правового регулювання процесу корпоратизації великих сільськогосподарських формувань – агрохолдингів, з одного боку, та створення сприятливих економічних умов для розвитку дрібних та середніх об’єктів аграрного бізнесу на кооперативних засадах.

Сучасне державне регулювання розвитку аграрного бізнесу – це складний механізм реалізації стабілізаційної політики у сфері аграрного виробництва через систему взаємопов’язаних заходів, зокрема таких як: підтримка цін на сільськогосподарську продукцію, яка спрямована на стабілізацію цін на продовольчі товари і гарантування доходів її виробникам, через державні програми закупівель, надання кредитів, субсидій, субвенцій, дотацій; регулювання обсягів виробництва шляхом проведення державних заходів зі скорочення (зростання) виробництва сільськогосподарської продукції та стимулювання попиту за допомогою пошуків нових способів її застосування [3; 4, с. 128]. Державне регулювання залишається одним із основних напрямів реалізації державної політики в різних сферах аграрної економіки. Державна підтримка має стати важливим механізмом стабілізації виробництва з урахуванням тенденцій розвитку ринків сільськогосподарських і промислових товарів. Адже ціни на товари сільськогосподарських виробників зростають повільніше, ніж на промислові товари, споживані ними, що призводить до вимивання грошових потоків в інші галузі. Це є однією з причин реформування механізму державного регулювання розвитку аграрного бізнесу.

Створення правових гарантій захисту інтересів приватних інвесторів та чітке законодавче закріплення механізму використання землі в процесі виробничо-господарської діяльності повинні сформувати передумови для подолання ключових причин невизначеності при формуванні стратегії розвитку аграрного бізнесу в Україні.

В силу різних обставин, що склалися у державі, стратегічні цілі підприємств-виробників аграрної продукції, агросервісних підприємств, підприємств з переробки, зберігання і реалізації продукції та у споживачів сьогодні мають суттєві розбіжності, так як вони не збалансовані на місцевому та регіональному рівнях по кількісних та якісних параметрах, що суттєво знижує можливості ефективного використання стратегічного потенціалу та рівень конкурентоспроможності національного аграрного виробництва.

Складні економічні умови, конкуренція у сфері аграрного бізнесу сьогодні змушують усіх учасників ринку оптимізувати витрати, раціонально використовувати ресурси, встановлювати обмеження обсягів виробничого споживання. Основна їх ціль - отримати прибуток, не допустити збитків, по можливості зберегти бізнес і забезпечити хоч якийсь розвиватися. Основним стратегічним ресурсом для цього є раніше отриманий прибуток, а обмеженням – девальвація гривні, інфляція, відсутність доступних кредитних ресурсів, високі податки, слабкий внутрішній і зовнішній попит. Споживачі, зі свого боку, намагаються зберегти звичний рівень споживання і захистити свої заощадження. Їх ресурси - це заощадження минулих періодів. Їх обмеження – девальвація, інфляція, зростання цін на житлово-комунальні послуги, скорочення доходів і ризик втрати роботи [5]. За оцінками В. Пинзеника, реальна заробітна плата у 2014 році впала на 11,6%, а покупна спроможність споживачів упала на 20%. Для її відновлення у 2015 році необхідно було б номінальну заробітну плату збільшити на 43,1%. Однак, в економіці, темпи росту якої знижуються, неможливе підвищення купівельної спроможності громадян. Таке підвищення вимагає відновлення економічного зростання, так як не можна споживати те, чого не створено. Тому усунення причин, що викликають спад економіки, її відновлення і зростання – першочергове завдання на сьогодні для уряду [6].
На думку професора з університету ім. Дж. Хопкінса – Стіва Генку, економіка України знаходиться в небезпечному стані, оскільки досі 50% ВВП перебуває в тіні, а Україна пережила революцію після якої знаходиться в стані війни. При цьому, зазначає автор дослідження, український Нацбанк приховує справжні темпи інфляції в державі. Показник 28,5%, який озвучують в НБУ, не відповідає дійсності. Насправді інфляція в Україні складає 272% [7].

Ключовою метою формування стратегії розвитку національного АПК є забезпечення сталого розвитку аграрного сектору економіки та продовольчої безпеки держави, ефективного використання експортних можливостей збуту надлишків аграрної продукції, інвестиційної привабливості та прибутковості сільськогосподарського виробництва. Розроблені на сьогодні урядом заходи не мають системного характеру. Вони не сприяють підвищенню ефективності взаємовідносин між основними суб’єктами аграрного ринку: сільськогосподарськими товаровиробниками, переробними підприємствами, обслуговуючими й торговими організаціями. Державна стратегія розвитку АПК має будуватися на розробці комплексу соціально-економічних заходів і формуванні механізму їх реалізації в умовах соціально-орієнтованої ринкової економіки та децентралізації державного управління, спрямованих на перспективний розвиток і вдосконалення механізму формування організаційно-економічних відносин на рівні регіональних АПК. 

Стратегічними орієнтирами державного регулювання розвитку АПК мають стати: проведення ефективної політики стандартизації та якості аграрної продукції; погодження аграрної політики держави та політики розвитку аграрних регіонів; створення сприятливих економічних умов для розвитку дрібного та середнього агробізнесу на принципах кооперації; сприяння залученню інновацій у сферу агробізнесу та стимулювання розширення сфери послуг та розвитку соціальної інфраструктури на селі; гарантування надійного правового захисту та безпеки для приватних іноземних інвестицій; обмін знаннями та кращими практиками у сфері державного регулювання розвитку аграрного бізнесу.

Формування національної стратегії розвитку АПК сьогодні є важливим чинником подолання кризових явищ в аграрній економіці, забезпечення продовольчої безпеки країни, створення сприятливих передумов для інтеграції галузі у Європейський економічний простір.
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