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ІСТОРІЯ СТВОРЕННЯ ТА РОЗВИТКУ СТРУКТУРИ  РАДИ НАЦІОНАЛЬНО БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ (1991-2010 РР.)
Події україно-російського військового конфлікту на територіях українського Донбасу та Криму, що викликаний агресією Російської Федерації, вказують на актуальність дослідження історії створення та розвитку державних органів, що безпосередньо відповідали за стратегію національної безпеки країни. В Україні одним із таких органів була Рада національної безпеки і оборони (далі РНБО). 
Мета статі ‒ висвітлити історію створення та розвитку структури Ради національної безпеки і оборони України. 

Завдання: з’ясувати стан нагромадження знань з обраної теми, висвітлити історію формування структури РНБО. 
Головним джерелом дослідження є Укази, Розпорядження Президента України та Закони України. Комплексних історичних наукових досліджень з даної теми немає, варто лише відзначити розвідку В.І. Цоклан. Науковець здійснив спробу висвітлити структуру державного органу в контексті конституційно-правового статусу РНБО [17, с. 90-93]. У цьому ж напрямі потенціал РНБО досліджував В.Л. Федорко [16, с. 141-148].
Після прийняття Конституції Указом Президента України від 30 серпня 1996 року № 772 відповідно до статті 107 Конституції України утворено Раду національної безпеки і оборони України ‒ постійно діючий конституційний орган з питань координації та контролю діяльності органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони [5]. РНБО утворено замість Ради оборони України та Ради національної безпеки України, які працювали в незалежній Україні до прийняття Основного закону.
Раду оборони України було утворено постановою Верховної Ради України від 11 жовтня 1991 р. № 1658-XII. Згідно з Положенням про Раду оборони цей орган було визначено як вищий державний орган колегіального керівництва питаннями оборони і безпеки України, який утворювався з метою захисту суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності та недоторканності республіки, вироблення стратегії і постійного вдосконалення політики у сфері оборони і державної безпеки, всебічної наукової оцінки характеру військової загрози, ефективного контролю за виконанням завдань держави та її інститутів по підтриманню обороноздатності України на рівні оборонної достатності. Очолював Раду оборони відповідальний секретар [6]. 
До складу Ради оборони згідно з постановою Верховної Ради України від 9 квітня 1992 р. № 2261-XII входили Президент України – Голова Ради оборони України, Голова Верховної Ради України, Прем’єр-Міністр України, Перший заступник Голови Верховної Ради України, Міністр закордонних справ України, Міністр оборони України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр машинобудування, військово-промислового комплексу і конверсії України, Голова Служби безпеки України, Командуючий Національною гвардією України, Командуючий Прикордонними військами України [4].

Згідно з Тимчасовим положенням про Раду національної безпеки України, затвердженим Розпорядженням Президента України від 3 липня 1992 р. № 117, Раду було визначено як консультативно-дорадчий орган у системі державної виконавчої влади при Президенті України, головним завданням якого є підготовка пропозицій та проектів рішень Президента України щодо реалізації політики у сфері захисту національних інтересів та забезпечення національної безпеки України [7].

З 1 липня по 19 листопада 1992 р. посаду Державного радника України з питань національної безпеки, Секретаря Ради національної безпеки України, а з 19 листопада 1992 р. по 19 квітня 1993 р. – Радника Президента України з питань національної безпеки - Секретаря Ради національної безпеки при Президенті України обіймав Селіванов Володимир Миколайович.

1 грудня 1993 р. Секретарем Ради національної безпеки при Президентові України – Керівником апарату Ради національної безпеки при Президентові України був призначений Картавцев Валерій Степанович (обіймав цю посаду до 5 серпня 1994 р.) [4 ].

Розпорядженням Президента України від 5 серпня 1994 р. № 95 Секретарем Ради національної безпеки при Президенті України, а Указом Президента України від 17 жовтня 1994 р. № 613 Секретарем Ради національної безпеки при Президентові України – Радником Президента України з питань національної безпеки був призначений Горбулін Володимир Павлович [4].

Указом Президента України від 23 серпня 1994 р. № 469 було затверджено нове Положення про Раду. Згідно з ним Раду визначено як колегіальний орган при Президентові України, який здійснює організаційно-координаційну діяльність в галузі забезпечення національної безпеки.

З прийняттям 28 червня 1996 р. Конституції України розпочався новий період у діяльності Ради. Законотворець прописав статус РНБО в Конституції  і по суті об’єднав дві структури, що відповідали за безпеку України, на базі Ради національної безпеки при Президентові України. 
Головою Ради національної безпеки і оборони України був Президент України, який і формував її персональний склад. Так до складу РНБО за посадою входили Прем’єр-міністр України, Міністр оборони України, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ України. У засіданнях Ради національної безпеки і оборони України міг брати участь Голова Верховної Ради України. Компетенція та функції Ради національної безпеки і оборони України визначалися законом. 
Указом Президента України від 30 серпня 1996 р. № 772 відповідно до статті 107 Конституції України було також утворено Апарат РНБО. Указом Президента України від 4 жовтня 1996 р. № 927 затверджено Положення про Апарат Ради (нову редакцію Положення затверджено Указом Президента України від 14 жовтня 2005 р. № 1446, останні зміни Положення затверджені Указом Президента України від 6 квітня 2012 р. № 251/2012). Згідно цих рішень Президента України Апарат РНБО отримав наступну структуру: Секретар Ради національної безпеки і оборони України, два перших заступники Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, заступники Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, служба Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, служба з питань безпеки, служба з питань оборони, служба з питань оборонно-промислового комплексу та військово-технічного співробітництва, служба з питань економічної, соціальної та енергетичної безпеки, служба з питань зовнішньої безпеки, служба з питань інформаційної безпеки, служба забезпечення діяльності Головного ситуаційного центру, управління організаційного та документального забезпечення, управління адміністративно-господарського забезпечення, фінансово-економічна служба, служба персоналу, служба режимно-секретної роботи, юридичне управління, управління забезпечення доступу до публічної інформації. Формування законодавчої бази з питань діяльності Ради було завершено з прийняттям 5 березня 1998 р. Закону України № 183/98-ВР «Про Раду національної безпеки і оборони України» [1]. За запрошенням Голови Ради національної безпеки і оборони України в її засіданнях можуть брати участь голови комітетів парламенту, інші народні депутати України, керівники центральних органів виконавчої влади та інші особи, які не є членами Ради. Рішення Ради національної безпеки і оборони України приймалися не менш як двома третинами голосів її членів. Прийняті Радою рішення вводяться в дію указами Президента України. З листопада 1996 р. по травень 2000 р. главою української держави було видано 12 указів, якими вводились в дію рішення цього допоміжного органу.

Предметом розгляду на засіданнях Ради національної безпеки і оборони стають найбільш гострі та значущі для держави і суспільства проблеми, від оптимального вирішення яких залежали темпи розвитку країни. Зокрема, протягом 2000 р. на засіданнях Ради розглядались питання вдосконалення державного регулювання діяльності підприємств з іноземними інвестиціями в Україні, стан залізничного транспорту України та заходи щодо забезпечення його ефективного функціонування, а також невідкладні заходи щодо подолання кризових явищ у паливно-енергетичному комплексі України.

Для розробки і комплексного вирішення проблем міжгалузевого характеру, забезпечення науково-аналітичного і прогнозового супроводження діяльності РНБО за її рішенням у межах коштів, передбачених Державним бюджетом України, можуть створюватися тимчасові міжвідомчі комісії, робочі і консультативні органи. Функції і повноваження цих органів визначаються положеннями, що затверджуються Президентом України. Зокрема, при РНБО створено Міжвідомчу комісію з питань фінансової безпеки [15], Український інститут досліджень навколишнього середовища і ресурсів [10], а також Національний інститут проблем міжнародної безпеки [12] останній був ліквідований у квітні 2010 р. До структури РНБО можна віднести й Національний інститут стратегічних досліджень створений відповідно до Указу Президента України на весні 1992 р. [14]. 

Дослідженням структури РНБО ґрунтовно практично ніхто з науковців не займався, в силу того, що довгий період часу це був досить не помітний дорадчий орган при Президентові України. Роль цього органу зросла лише після 2006 р. Єдиним джерелом для визначення структури РНБО залишається нормативно-правові акти Президента та Верховної Ради України. В 1991-1996 рр. функції РНБО виконували дві окремі дорадчі Ради з оборони та національної безпеки. Після прийняття Конституції 1996 р. РНБО отримала єдину структуру та функції дорадчого органу при Президентові України з питань оборони та національної безпеки. Склад РНБО формувався за посадами з переліку визначних посадовців найвищого рангу. Постійним робочим органом між засіданнями РНБО був Апарат Ради. Дослідницькі функції з напряму розробки стратегій безпеки виконували кілька науково дослідних установ, які вивчали можливі ризики для держави. Відповідно свої висновки та пропозиції пропонували на розгляд Президенту України.  
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